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APERTURA DE 1A SESION 

Se abre la sesién a las 9:50 a. me, bajo la presidencia 
del Home Claro Me Recto. 

EL PRESIDENTE. “ease la lista de les sefiores delegados. 

SRe ARANETA. Ste Presidente, pido que se dispense la lec- 
tura de la lista. 

EL PABSIDENTE. Hay alguna objecién? (Silencio). La Mes no 
oye ningum@ie Se dispensa la lectura de la listae Hay quorum 


APROMACION DEL ACTA 
GRe ARANETAe Sre Presidente, pide igualmente qie se dis- 
pense la lectura del acta, y que la mama se dé por aprobadas 
SL PRESIDENTE. Hay alguna objecién? (Silencie). La Mesa no 
eye ningunae Aprobadae 





TRASIADO E ASUNTOSs 
EL SECRETARIO, leyendo: 
PETICION 


pe TF 
(Pe Noe )e 
EL PRESID NTEe Al Comité de Ponencias 
ASUNTO PENDIENTE 
(Continuacién del estudio del proyecto de constitucién). 

EL. PRESIDENTE. Lease 1a enmienda del Delegado por Isabela 
She Ocampos 

EL SECRETARIO, leyende: 

ENMIENDA OCAMPO. 

Pagina 19-A, al final de la ifnea 14, insertese lo siguine 

"y los precios y cuctas anteriores." 

Se OCAMPLe Sre Presidente, pido permise de la palabra 
"arancel" que aparece en la linea 13, se afiadan las palabras 
"las cuotas," excluyende ya las palabras "los precies." 

EL PRESIDENTE. ©’ ue dice el Comité? 

SRe SINGSON ENCARNACION. Personalmente estoy conforme con 


la ennmienda. 





ipal de c 9 Tayabas, 
del comercioc peer menor 
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EL PRESI ENTE. Hay alguna objecién por parte de la Asame 


blea? (Silencie). La Mesa no oye ninguna. Aprobada. 
URe PEREZ (J+)+ Mre Presidente, will the gentleman yield? 
THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if hé so desires. 
MRe SINGSON ENCARNACION. Willingly. 
Re PEREZ Je Would these qualities include also qualities 
for immigration values? 
MRe SINGSON ENCARNACION. No, sire 
MR. PEREZ J» It does not define here what these qualities 
refer toe Qualities of what? 
MReSINGSON ENCARNACION. Of merchandises 
EL PRESIDENTE. Lease la enmienda de les delegados, por Tar- 
lac y Camarines Sur, Sree. Maglanoc y Abella. 
EL SECRETARIO, leyénds: 
ENMIENDA ABELLA-MAGLAMNOC. 


oa lines 13 to 16, strike out the whole subsection 
. 


EL PRESIDENTE. Que dice el Comité? 

Sie SINGSON ENCARNACION. Mr opongo a la enniendas 

EL PRESIDENTE. Tiene la palabra el Delegadeo por Tarlac para 
razonar su ennienda. 

EL SRe MAGBANOC RAZONA SU ENMIENDA 

MRe MAGLANOCe Mr. President, and gentlemen of the Con- 
vention: We propose the elimination of subsection 14, becaust 
it provides that the National Assembly shall have the sole po- 
wer to declare war, but any declaration shall require the con- 

currence of at least two-thirds of all its memberse AS may 
beseen from this provision, this constitution givew te the Na- 
tional Assembly the power te declare war, and gives that power 
exclusively to the National Assembly. The qmestion arises as to 
whether thia power has been granted to us by the Congress of the | 
United States, or more specifically, by the Tydinge-lMeDuffie Lawes 
Or if it hae been so granted, the grant is exclusive to the Nae 
tional Assembly, that is exclusive ef the Congress of the United 
States. We submit that this power has not been granted to us, be- 




















AOKY 
Cause, a8 may be seen Pn Tydinge=“eDuffie Law, in section 
2 thereof, there are certain limitations and conditions imposed 
upon us, conditions which limit our sovereignty, if we have any 
soveriegnty at alle The said law limits our power to pass lass 
affecting currency, coinage, imports and inmigration. It requires 
that certam laws, inorder to be eff-ctive, should have the 
approval of Congress. 

All of these neasures, gentlemen, are domestic in nature and 
are peace-time measurese The affect, as regards the domestic 
measures, only the interests of the Philippine Islandse As re- 
gards immigration and tarrifs, they affect only the Philippine 
Islands and other countrires which will be affected by such | 
measurese Now, the power involved in this subsection, that is, th | 
the power to declare war, affects our international relations 

MRe GRAFIID>s Mre President, will the gentleman yield for an 
informa tion? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield if heso desires. 

MRe MAGLANOC -Willinglye 

Mie GRAFPIMOe Is the gentleman aware of the fact that on page 
51 of the draft, the ordinance appended to the constitution, it 
says in section 1 that notwithstanding the final and complete 
withdr awal of the sovereignty of the United States from the 
Philippine -slands, « ertain sections are included, among whixh 
is mentioned on page 53 of the draft which says that foreign 
affaires shall be under the direct superciséon and control of the 
United Statese 

MRe MAGLANOC. Yes, sirg precisely, ‘%%- President and Cen- 
tlemen of the Convention, if the foreign affairs of the Islands 
are to be under the direct supervision of the United States, and 
I qubmit that war or a declaration of war is a matter invdlving 
foreign affairs, so much there is more reason, thefefore, in view 
of that provision, that we have not been granted this power to 
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declare Ware 
We GRAFILOse But is net the gentlemanaware of the fact that 
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the provision to which an amendment has been introduced and s 
sponsored by you is not in conflict with this ordinance appen- 
ded to the Constitution, b ecause the first section is clear and 
specific? So there is no contravention. 

MRe MAGLANOC. It is clearly, Mr. President, a difference of 
opinions The section of the Tydinge“MaDuffie Law as cited by 
the gentleman from sorgogon is precisely in conflict if the fo- 
reign affairs of the Islands should be under the direct super- 
vision of the United States, and as we understand this power to 
declare war involves or concerns the foreign affairs of the 
Philippine islands, so there is no necessity for this and for th 
that matter, it haz hot been granted to U8 6 
WRe GRAGEDA,. Mr, President, will the gentleman yield? 

THS PResLLENT. The gentleman may yield if he so desires. 
MRe WAGLANCC. If the gentleman will please wait until I am 


thru and I have some more times 

(continuing). ir. President, all of the parts of the tyding- 
MeDuffie Law which I have mentioned, and this provision as cited 
by the gentleman from Sorsogon, indicate, to mg mind, that this 
power to declare war or to enter into anyver, hes not been grant 
ed to use I understand, and I submite, Mr. President and Gentle- 
men of this Convention, that the power to declare war is an ate 
tribute inherent to sovereignty. HZ submit that we are not a s0- 
vereign powere I submit that as long as the transition period 
lasts, if we come to that at ally we shall be a dependency of 
the United States. As such @ dependency, we do not ave any na- 
tional personality, any legal personalyti independent of the Uni 
ted Statese The question is: gan we declare war against any po- 
wer withodt dragging the United States into such war? Or, has 
the United States given us that power in order to run the risk, 
at our own discretion, depending upon our own will, to declare 
war and have herself drawn and d:ragged into that war? The an- 
swer can be only one, and that is, the United tates has not gran- 


ted us that powers 
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m MR. BSCAREALs ‘irs President, the gentleman has consumed 
gen rinutee already. 


lie MAGLANOC. Mre President, just for two minutes more. We 





all know that the conetitution that we are drafting is te be sub- 
mitted to the President of the United “tates for such action as 
he my deem fit te take thereone If we should include this pre- 
cept as reyarde the power of the National Assembly to declare 
war, I am afraid, that the Presidmt of the United States will 
disapproved the constitution we shall submit to him, because by 





approving, the conetitution with euch a power as conte ned therein,| 
he tauereby approves and grants us the power to declare war; and 
as has been stated, for us todeciare war, might and will eventua 
ly have to drive the United Statee into such & ware ‘nd such a 
war, as we know, is destructive, and involves the expenditures 
of billions of pesos and human livess For all this considerations,| 
Wee President and centlemen c? the Vonmyention, I submit that the 
grant of power te declare war has not been ranted to us; ‘and in 
order to assure the approval of the constitution that we are now 
draftin:, we should take away this precept avout the power 6e 
declare war from the National Assembly. 

GRe AHANBTAe Ste Presidente, sin ol menor deseo de entrar en 
ningtin dehate con los miembros del Couité de Ponencis, come pare- 
ce ser que este articulade ha dado alguna mala inteligencia 


yo pediria que se me deje hacer algunas preguntas al Comite. 

SL, PORSTDENTE. Puede contestar el Comite, si le places 

eh, SINGSON ENCARMACION. Com meho fustos 

SR, APANETAe En enso de que Filipinas fuera invadida por 
una naeiép extranjers, mo estando ta Legislatura en funclones, 
que accién podrfa tomar el gobierno entonces para defedent la 
invasion? 

SR. GIIGSON MNCARNACJON \esister con touas sus fuerzas Gre 
maAdase 

SRe ARANETA. Sin necesidad de declara la guerra? 

SR. SINGON ENCARNACION. Claro que si, cuantas veces una nae 





6 
nacion que h @ sido invadida se ha resistide sin que haya 1 Ht 
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una declaracién de guerra. 

SRe ARANETA. Es decir, que Filipinas podrfa defender su t erp 
riterio en ese caso, sin declarar la guerra? 

SRe SINGSON ENCARNACIONs Clare. 

SRe ARANERA, Bajo este precepto en cuestién, podria Fili- 
pinas declarer una guerra ofensiva, o para ser mas claro, este 
es una pesibilidad my remota y lo digo solamente, por decir 
Supongamos que America y Japon entran en uma guerra, pero ning- 
una de las dos fuergas invade el territorio filipino, podria 
Filipinas, por simpatfa, declarar la guerra al Japon para unirse 
con Anerica? 

SRe SINGSON ENCARNACION. Yo quisiera decir eso. Dura te la 
Mancomunidad, quiere decir Se Se? 

SRe ARANETA. Nog despues de la mancomunidads 

SRe SING. ENCARNACION. Después de le mancomunidad, clare que 
pueden dos terceras partes de les miembros de la Legislatura. 

SRe ARANETAe Declarar una guerra ofensiva, ese es el alcmee | 
de ese precepto. | 

SR.s SING. ENCARBACION. Sf, sefiore 

Ste Presidente, parece que hay: un confusién aqui. Este 
precepto, no obttente que nosotroe lo pongemoe aqui, no nos au- 
terisa para declarar la guerra contre cvalquiera nacién sino 


pare cuande nosotros sea os independientes. 
SRe ARANETA. Para un turno em favor de la enmiendas 


SRe ABELIAs Sre Presidente, come autor de le enmienda, qui- 
siera decir unas cuantas palabras. 

KL. PRESIDENTE. Tiene la palabra el Delegade por Camarines. 

SRe ABELLA. Sre Presidente y Cabelleros de esta Convencion: 
El propéeite de nuestra ennienda por supresién, es demasiado 
clare y voy a ser breve para no cansare@. El clamor universal 
no es hacia la paz y yo creoque si nomtros ponemes en nuestra 
Censtituciém un precepto eancionando indirectamente la agresivi- 
dad, como facultad de la Legislatura de declarar la guerra, in-~ 
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— et predominante hoy de 
pa 2 en todo el mundo. Ademfs, sres. convencionistas, yo creo 
que es demasiade presuntuose para nuestro pafs, un pafs pequefic 
un pafs de temperamento débil, que tenga un eu constitucién estes | 
dos preceptos de agresividad. Y @tra razon mds, Sr. Presidente, 
que nes ha impulsado a presentar esta enmienda, es la razén de 
que las dedlaraciones de guerra son una practica en deuso de 
acuerdo com los principios del actual Derecho Internacional. Aqui |) 
se puede presentar la objecién al efecte de que si un Estado exe | 
trafio nos atacaré, como nos defenderiamos nosotros? 

Sve Presidente, en tales cagos mo habria necesidad de um 
declaracién de guerrae La defensa, en estos casos, esta plenamente|! 
justificada, y nosotros decimos, que por consiguiente esta de 
mas que se ponga un precepte haciendo expresa la declaracién de 
guerrae Un acto defensivo, no es declaracién de guerra. Ademis, 
Sre Presidente, otra de lasrazones que nos ha impulsado a presen 
tar la enaienda , es @A hecho de que este precepto constitucional | 
rifie con un principio que ya hemos sprobade @m nuestra constitu- 
ciénme Ese principio ee contiene en la primera pagina de nuestra 
constitucién, que voy a leers Este principio se va a aprobar, pa 
que yo creoqe la Asamblea no tiene objecién con respecto a eso: 
"The Philippines remounces war as an instrument of national po- 
licy and adepts the generally accepted principles of isterna- 
tional Law as a part of the law of the Nation." Aqui se hace 
mencién del Derecho Internacional. El Derecho internacional so- 
bre este respecte, ha pueste en desuso la declaracién de guerra, 
y yo voy a citar un internacionalista que a este efecto dice lo 
siguientes äXXEXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 

Esta declaracién se hizo por un conocido internacionalista, 
un autor de Derecho Internacional liamade Hurley, en la pagina 


362 de su obras 
Por tode lo dicho, Sre Presidente, yo pido Ge los compafieros 


que no tengan objecién, o por lo menos aprueben la enmienda que 
acabo de presentar’s 
MRe SALUMBIDES. Mre President, I want to speak against the 


amendnente 
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WR. GRAGEDAs Mrs ——— will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield if he so desires. 

Me ABELIAse With fileasure. 

MRe GRAGEDAs Why is it that the gentleman began with the 
supposition that our nation is a weak nation? Why, Does not the 
gentleman believe that our nation will become strogner later on? 

MRe ABELIAe Well, is it immaSeeial. I want to say tet for 
the present, it would be presumptous for us to include such a 
thing in our constitution, when we can not eben defend ourselves, 

MRe GRAGEDAs For example, in the future we become a great 
nation, then, and if this section is suppresed, who will declare 
war? 

Mie ABELIAM I want to answer in this: Intthink that there is 
ne qT SS sr IRS MAIER oF .9 otate in a state of de-~ 
fense, yet what/famous authority on international Law said about 
the matter, there is no need of formal declaraction of ware 

WRe GRAGEDA. How will the war be declared, then by the Legis- 
lature, by the Executive, or by what? 

MRe ABELLA. There is no need of declaration of war whe. ther 
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is no emergency to do ite 

MRe ALDEGUERe Mr. President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 

MRe ABELIAse Willinglye 

MRe ALDEGUERe One of your co-authors of the amendment said 
that the power to declare war is inherent in any sovereign na 

MRe ABELIAe I am net supposed to contend with the argument. 

Mie ALDE-UER» De you meamg then, that the power to declare 
war is inherent in any sovereign nation? 

MRe ABELLA Welle I think 80+ 

MRe ALDSGUER. If the power to declare war is inherent in any 
nation, therefore, it musta be Adherent in the Philippine Nation 
when it becomes sovereignie 

MB. ABELIAs My point is that there is no need for tiise 

MRe ALDEGUERs If you disagree to the first proposition, you 
must answer "yes" to the second propositions - 
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We ABELLAe My contention is that this is simply an absolete . 


provision of the Constitution. 

MRe RIVERA: Mre President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 

MRe ABELIAe Willingly. 

MRe RIVERA Can the gentleman from Camarines Sur cite a mo- 
dern constitution which is silent on the matter of the power of 
declaring war? | 

MRe ABELIA.S Cannot mewer that because I have not gone thru 
the constitutions of the whole world. 

MRe RIVERA. But does the gentleman think that it is the mo- 
dern tendency to approve one that is silent onthe declaration 
of war? 

MRe ABELLA. It may be the modern tendency. 

Mie PEREZ Je Mre President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desirese 

MRe ABELLA. Willinglys 

MRe PEREZ Je If we de not ledge in the legislature the power 
to declare war under the Constitution, can the President exer- 
cise the power to declare war once we become independent? 

MRe ZBELLA. Well, you see, if you maintain the sense that 
you make a sort of defensive war, I think there is no objection 
against ite 

MRe PEREZ J« If we therefore do not approve the precept as 
embodied in the draft, the President wouldhave the power to de- 
clare Wale 

MRe ABELLA. Yes, sire 

MRe PEREZ J. And do you think that thet would not be dange- 

rous, to lodge in dne single individual the power to declare 
war instead of in the legislature? 

MRe ABELLA. I must declare myself against any mention of 
war in the Constitutions 
Mere President, my time is upe 
SRe SINGSON ENCARNACION. Sre Presidente, para una aclaracién 


Al ponerse eso aqua, no quiere decir que vamos a declarar la gue 
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— Avura 
rae Al contrario, hemos dicho al principio que renuciames la 


politicade guerra como politica nacional. Solamente decimos es- 
tO, para aclarar que, cuando llegue le necesidad de declarar 

la guerra, no se @1 Fresidente el] que la declare, sino las dos 
terceras partes, por lo menos, de ia Legislatura o Asamblea. 

She ARANETA. Sie Presidente, Caballeros de la Convencién: 
Pide vuestra benevolencia por unos cuantos minutos. Creo que la 
guerra os una materia impertante para gue perdams sieulera unos 
treinta minutos en su debates & que la Convencién est4 en favor }i 
del preyecto; pere yo pediria que me ocigais con benevolencia por 
UnOS CUaNLOs Hinutose | 

impesare diciende que no concurro con los motivos expuestos | 
per los que me iD precedide en el uso de la palabre. Filipinas 
puede verse envuelta en dos clases de guerra : ofensiva o defen- | 
Sivae Ya ha dicho el delegade per Tlecos Sur qe en el caso que | 





nos vemos envueltos en uma guerra defensiva, no hay necesidad de} 
la inverveneién de la Asamblea Nacional para defender nuestro 
riterio nacional; el Kjecutivo tendrd ese facultad, y de hecho 
es muy probable que en el caso de que nos veamos envueltos en 
una guerra, la Legislatura no este on sesiones y quien serdé entor 
ces la auteridad cue: podrd defender nuestro territorie? El Dele- 
gado por Ileos Sur, con mcho acierto, declaro que el Ejecutive 
tenia amplios poderes pare defender el territorio nacional, en 
caso de una guerra defensivae Me ppoposicion se limita a lo 
siguiente: que estatuyamos en mestra Comtituéién el precepto 
de que Filipinas aunea declararé una gerra ofensivae isa es la 
proposicién que someto a vuestra consideraciéne Podrdn ustedes 
creer que esta idea es avanzada; pero puedo deciros que los mo- 
dernos tratadistas consideran que el mejor remedio para eradicar 
o extérpar la guerra en el mundo es que les constituciones de los 
distintos pafses prescriben que los gobernantes no tienen la fa- 
cultad de 11 ver al pueblo a una guerra ofensivae ue entiendo y 
por una guerre ofensiva? Aquella en la qe los gobernantes dec 
ran la guerra, aun cuande el terreno nacional no haya side inva- 
didese Supongamos que simpaticemos con una de las naciones be 
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raites pero nuestro territorio no esta invadido; para ese caso yo 


creo que no debe os declarar una guerra ofensivae isa es la prope | 


sicién que quiero someter a vuestra consideracién. Asi os que 
para redondear esta idea, he presentado uma emfenda, en el sen- 
tide ce que se omita de ia eclausula que estamos diseutiende y 
jue em 6u lugar, en la parte referente a disposiciones generales 
se incluye un precepts del tenor aicuiente: The Goversment. of th 
the Philippines shall not have the power to declare an offensive 
were" 

Mare Nuends Mt. President, will the gentleman yield. 

THE PROS TORENT. The gentleman my yield if he so desirese 

MRe ARANETAs Yillingly 

MRe BUBNBe Can the gentleman tell the Convention the dife 
ference between an offensive and a defensive war? 

Mike ANANETAe I think I have already stated that pointe 

‘Re BUENOse Is it, not possible, gentleman from ‘anila, tet 
the President of the Republic could manipulate the political sie 
tuation @ that it appears as if the territory is going to be 
invaded, but in fact the Preside t is the organizer? That was 
done during the time of the orld War in 1914. The Kaiser mani- 
pulated the politcal situation so that he himself declared war 


on a defensive grounde 
Wie ARANETA. Desde luego que podrf haber cuestiones sobre el 





particular; pero enunciamos @1 principio si es bueno, sin temor 
de que otros malogren los buenos efectos de ese principio. 

Puedo contimuar un minuto made mas para leer una autoridad 
o una cita? 

KL PRMSIDENTS. Puede hacerlo el Delegade por ‘anilae 

SRe ARANETA. Bl Dre Whberg dice lo siguiente: el Dre Wehberg 
en su libro titulade “The outlowry of war dice: "la incorporacién 
de los principios de la ilegelidad de guerra en ias cons titucioe 
nes nacionales resulta ser el lfmite mas eficaz que hasta a ora 
se ha surjerido, por cuante que desplagza el principio de la ile~ 
galidad de la guerra del dominio de los problems internacioniles 
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y los sonvierte en parte integral de la conciencia public 
nacional"s 31 Columbia Law Review pe 729% 

ge SALUMBIDES. Mre President. 

THE PRESIDENT. The gentleman from Tayabas. 

Me SALUMBIDES. Mre President and gentlemen of this convenp 
tion: Delegate Abella stated here that in a defensible wat 
the country dees not have to declare war. I just want to tell y ou 
what happened to the United Statese You know that the United 
States did not want to joint the war by it is one of the rights 
of a neutral country to help its citizens ummolested by any bel- 
ligerent nation. Now one ship was torpedoed by the German ship 
and the United States protested to the German government. Anoce 
ther boat was torpedoed, the United States protested, but the 
government of the German Empire did not mind the protest until 
finally the lusitania case came when thousands of Americans died. 
Now, gentlemen, it is not the only title that we are going to 
pretecte It was the duty of the country to protect the nationals 
and the problems of the foreign countries which are on the high 
sease Like the Lusitania case, what if the United States did not 
get to war? President VYilson called for a special séssion and 
or, April 2, 1917, the Congress of the United States declared war 
against Germany« Now gentlemen, I suppose that when I insist 
in am question that in a defensible war it is necessary for 
Congtess or for the Legislature to declare ware Gentlemen, the 
reason why we should insert in the constitution this 2-3 provi- 
sion is that if we do not inser this provision in the constitu- 
tion, this willtecome am ordinary legislation and that only 1-2 
of the majority will approve and declare ware I am in favor 
that a majority should declare ware I thing that 2/3 should be 
necessary becayse war is not a Jokes It is a hard life as I had 
experiended it in the world ware Gentlemen, you will see, there~ 
fore, that by inserting in the constitution this provision, you 
can be sure that it will be harder to declarewar because 2/3 
will be required by the constitution and not 1/2. It is true 
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gentlemen, that the argument of the delegate who preceded me 
here is that we can not decl: re war during the commonwealth 
but this provision is not intended for the commonwealth period. 
This provision is for the Philippine Legislature because as 
you kno , we have agreed to makd the constitution not only 

for the commonwealth but also for the republice Fer these 
reasons, Mre Presidenteccescces 

MRe CASTRO (P.)+ La Agamblea puede declarar la guerra con el 
consentimiento de los Xgtados Unides o sin el consentimiento de 
los Estados Unides durante el periode de transici én? 

MRe SALUMBIDES. I think that with the consent of the United 
States, during the transition period. For these reasons, Mrs 
President, I pray this Convention to turn down this amenduente 

EL PRESIDENTEe Se va a voter la enmiendae Los que esten con- 

formes don la enmienda que digan:Si. (Varios delegadosiSi) 
Les que no lo estén que digan: Ne (Varios Delegados:No). Queda 
reci azada la ennienda. : 

EL SECRETARIOe By Delegate Vinsonse 

Page 19, lines 17 te 22, strike out the whole subsection (15) 

MRe VINZONSe Mre Presidente 

SRe BARAGAs Antes de que el caballero hiciera uso de la pa- 
labra, quisiera nada mas llamar la atencién de la Mesa de que yo 
he pregentado una enmienda similare 

EL, PRESIDENTE. Hagase constar come co-auter el Delegado por 
Tarlace 

Tiene la palabra el Caballere por Camarines Norte. 

MRe VINZONS. Mre President, I take the floor today 
in respmnse to what I consider is a duty to my consciencé and 
to my country. The precept w ich we seek to eliminate by the 
amendment presented by several members of this Convention grants 
the Chief Executive of the c ommonwealth a vast power of 
ordinance makinge If our objects were only to elucidate the 
scope of the ligitations of such power, I believe that it 
will merit a more lengthy debate on the part of this Conven- 
tiene The provisions of the constitution withe respect to this 













































rT UTS 


point, reads as follows: “In times of war or other national 
emergency, the National Assembly may authorize the President 
for limited period and subject to such restrictions as it 

may prescribed to promulgate rules and regulations, to carry 
out and declare a national policy necessary in the promulwation 
of rules and regulationse” Mre President, and ventlemen of the 
-onvention: A power which has not hitherto been exercised 





by even the most potential executives in this universe, not even 
in the United States which has granted to the President the vast 
powers of executing the law and of proposing legislation. I would | 
want to take the time of this Assembly, Mre President not : 
in a more leisurely manner because I believe that more than any 
other part of this constitution there should be a reat acla- 
ration and clarification in this particular part that we seek 
to eliminates I would want to sa, Mre President that our 
reasons for the elimination of this provision may be considered 
breifly, as follows: 

Piret, that this provision of the constitution violates the 
doctrine of the separation of powerse Second, that under the 
draft now being considered by this Assembly the President has 
been given vast and twpemendous powers, almost dictatorial in 
naturee Third, that an analysis of the ordinance-making-power, 
in other words, the Chief Executive does not warrant the grant 
ef such an extensive power to the President of the Philippines, 
and finally, Mre President, we advocate the elimination of 
this provision on the ground that the system of goverment that 
we are implanting gives rise to the possibility of the vast con- 
trol of government by a sangle, strong man and the establishnent 
of a vittual dictatorship. 

Mre President, I very well realize that the motives of 
the committee on seven in the inclusion of this provision of 
the drafte We are framing our constitution at a time most 
favorable to the expansion of powers of the chief executive 
and at a time when the legislature does not enjoy the full 














15 2679 


trust and confidence of the Filipine peoples We have had 
experience, ‘ire President, of legislatures in this country 
notorious for their corruptions, graft and inefficiencye We 
hate had legislatures, Mre President, that have prostituted 
the cause of the people, that have in fact abandoned the work 
for the welfare and prosperity of the countrys 

lite CONFESORe W111 the g entleman yield? 

Mite VINZONSe If the g entlemmn will please reserve his 
question later, - but if he insists, I am willing to answer 
the questions 

MRe CONSESORe I insigt because the gentleman made very 
serious charges regarding the Aegislatures of this country 
having prostituted the intereste of the peoplee “ill the gen- 
tleman cite specific instances of sucn prostitution of the 
publie trust on the part ef the legislature? What legislature 
was that? 

MRe VINZONSe Mre President, if Iwere to go on enumerating 
the ligany of sins that our legishatures have committed, I 
am afraid I would consume the entire time of this assembly. 

WRe CONFESORe We do not want a litany; we just want three 
or four inatances. 

MRe VINZONSe Mre President, the 4 entlemen himself is very 
well aware of the fact that our legislatures have indulged 
in too mueh pork-barrel legislation, maybe frquent appropria- 
tions without taking into consideration other things and other 
matters to which public funds should be spente 

WRe CONFESOR. Do you consider the sweepstake law a prose 
titution of the public trust? 

MRe VINZONSe In my personal and humble opinion, Ure President 
the sweepstake law is itself a good example of an attempt ty the 


legislature to foist upon the people the instinct of gaminge I 
would say, Mre President, that the establishment of a permanent 








institution will work te that effecte 
SR. SINGSON ENCARNACION. Si me permite la Mesa para una 


cuestién de ordeme tie parece que mo estamos aqui para criticar@ 
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y enmendar las criticas que nosotros podamos hacer de lo que ha 
hecho © haya podido hacer la asamblease Creo que es injusto hacer- 
lee Jo debenos formular criticas contra la Asamblea Nacional 
cuando no tiene oportunidad de contestarnos. 

EL PRESIDENTE. La Mesa desea llamar la atencion del orador 
y del caballero que acaba de interpelarle que es altamente im- 
propio y antipalamentario el a hacer alusiones a lo que haya he- 
cho un Cuerpo Legislativoe Descartense del records esas manifes- 
taciones de los dos caballerose 

SRe CONFESORe Yo quisiera hacer alguna aclaracién porque 
el caballero por Camarines Norte ha hecho una declaracién general 
diciendo que la Legislatura pasada ha prostitufde los interes del 
bienestar del pafs asi es que creo que el delegado por Camarines 
Nerte debe retirar este statement, si se cree que es impropia. 

Wie VINZONSs iit. President, the discussion of a question 
such as this does not need the sparks of oratory or going 
to the heat of passione We should discuss the subject in 
a calm and more deliberatéva manners The power to promulgate 
rules and regulations on the part of the chief executive of 
any nation has been the subject of much contention in the past. 
In France this power has been degignated as “ponavoir" regla- 
mentaire," but in the exercise of the vast ordinance power 
ef the French President, there is a certain degree of limi- 
tatione I have here, Mre President, a work of a constitu- 
tional authority, Mr. Goodnow, on the principles of cons- 
titutional government. He goes at great length in the 
discussion of the power of the executive department and he 
analysés the power in Great Britain of the king to promulgate 
rules and regulations as follows: "The King of Great Britain 
has the power to issue regulations nececsary te insure the 
execution of the laws, provided, however, that this power is 
not used in order to suspend laws nor dispense with their 
executions" A power vested in the emperor of Japan, which 
is considered to be an empire which grants vast prerogatives 
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to the chief executive, provides at follows: “that the power to 





issue rules and regulations on the part of the Japanese 

emperor holds only when the parliament is net in session, 

and in case of urgent necessity, in order to preserve the 

public safety and to a vert public calamities. but here is 

a provision which limits that vast ordinance power: Such ordi 
ordinancesa are to be laid before parliament at its next session 
and i” parliament does not approve of them, the government 

must declare them to be invalid for the future. 

According to the same authority, Mre President, the 
President of the Us “« exercises a certain dezree of ordinance 
power, but it is limited only to supplement the execution of 
the lawse it is to be noticed, according to Goodnow, "That 
now power or ordinance or regulation is given to the Presiddnt. 
Such @ grant of power would have been regarded at the time 
as inconsistent with the great principle of separation of 
powerse hile no serious attempts has been made to derive 
such powers from the general grant to the President of the 
executive power or from the duty expressly imposed upon him 
to see that the laws be fa thfuily executed, the more recent 
decisions of the Supreme Court would seem to recognized that 
Congress may delegate to the President power to issue regula- 
tions heving the foree of laws when such regulations are intend- 
ed to aid in the execution of laws already in existence." 

From a summary of these quotations, ire President, it 
can be clearly demonstrated to the honorable members of this 
convention that the power to promulgate rules and regulations 
in times of profound peace, is limited simply to the sup- 
plementing in the execution of the lawse [i is never granted 
beyond thate 

WRe GRAGEDA. Will the gentleman yield? 

MRe VINZONS. If the gentleman will please give me time to 


finisheees 
MRe PEREZ Je How much time is alloted to the speaker, 
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Mre President? It seems to me he has exceeded hin time. 
THE PRESIDENTs ‘Two minutes more. 





lite VINZONSs I have not even gone to the middle of ay 
speech, “re Presidente i would make myself brief, therefore, 
in order not to consume ally my times I make the contention 
that the power to promulgate rules and regulations in time 
of emergency or in times of war has not been recognized in any 
constitution, except, perhaps, the constitution of Denmark. 
The constitution of Denmark, ths a provision that in case of 
special urgency the king may, when theBeichstag is not in 
session, issue laws of tempoary application, which however, 
shall not be contrary to the constitution, and which shall be 
submitted to the ‘eichstag at its next sestione Mre President, 
even a kingdom like Benmark which grants to the king certain 
limited powers, the powers of the king are limited in times of 
war emergencys “hile under the draft of the constitution that we 
are now considering, there is absolutely no limit except what 
the National Assembly specifies in the inception of the grant of 
this powere I want to admonish, Mre President, that a future 
condition in our Philippine republic, when we shall no longer 
be under the tutelage of any foreign power, when we shall have 
to work for our own desteny and for our own futures I would want 
to say, “re President, that I am not very positive that in state 
ing here that we shall have a dictatorship because the tructure 
of the yovernment that we are creating permits its establishment 
but say, Mre President, that such power to promulgate rules and 

regulations gives rise to a strong man who might, in a desire 
to perp tuate himself and his personal ambition, may seize the 
reigns of government and impose upon the National Assemnly, called 
by his vast powers, such limitations as are granted under this 
drafte 

SRe SINGSON ENCARNACION. Para una cuestién de aclaracién, 
Sre Presidentese *arece que el orador esta discutiende una cosa 
que no esta en el precepto. El esta discutiendo que nosotros te- 
nemos facultad pare dictar reglas; no al contrario. Le que décimos 
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es que la Asamblea podræ dictar reglas en caso de emergencia 
para que el Presidente, de acuerdo con esas reglas, lleve a cabo 
los fines de la nacidén, y toda la argumentacién del orador es que 
estanos facultande el Epresidente para establecer reglas. 

MRe VINZONSe If that were the meaning to be given by the 
constitution, I will have no objection because that is inherent 





in the governuent of the Philippines, but I want to call the at- 
tention of the honorable members of this ssseubly that the Pree 

sident has the power to promulgate rules and regulations to care 
ry out or to declare a national policy. If it were the Legislature 
who would promulgate rules and gegulations to carry out a national | 
policy, there is no objection and at the same time there is no 
necessity for this provisione i would want to say only, lire 
President, that the inspiration for this provision seems to be 
the National ecovery Administration in the United -tatese The 
National hecovery Administration in the United ‘tates provides 
in the same manner that the gentleman from Ilocos july Mre 
Séagson Encarnacion, has interpreted this provisions That the 
Legislature enact laws and the President only executes them, 
but i say, if this draft of the constitution wild give the power 
to promulgate rules and regulations to the President hiself 
I have may serious objectionme May I ask from the gentleman of 
Ilocos sur, Me Singsom Encarnacién, if under this phraseology, 
it is the National Assembly to have promulgated rules and regulae 
tions? 

MR. SINCSON EMCARNACION. Are you sure that the intentions 

to declare war or other national emergency the National Assembly 





may authorize the President, for a linited period and subject 





to such restrictions as it may presecribee “ould the sere in- 





tention of declaring war prescrib@eeseseese 
De tal manera que el que preseribe las restricciones es la 






Asamblesa Sacionals es decir, da facuitad para i al encuentro 





de cualquier emergencia, bajo ciertas limitaccilonese 
Re VINZONS. But, does not the gentleman admit that the 









President, umier the proposed provisions, shall not have the 
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power to promulgate rules and regulations? 

Sie SINGSON ENCARNAC ION. Si esta dentro de las prescrip- 
ciones que la Legislature sefiala, ci sefior. 

Re VINZONSe That is my very objection, Mre President. 

The attitude of this Assembly may be in favor of giving that 
power to the President, but I humbly raise my voice@eeses 

THE PRESIDENT. The time of the zentleman has expired. 

LA ENMIENDA VINZONS ES RECHAZADA 
Puede votarse la enmienda? (Una mayorfa:SI). Los que estén 
en favor de la misma, que digan sie (Uma minoria:Si) Los que 
no lo estem, que digan noe (Una ma oria:No-)« Se rechaza la 
enuiendae 

EL SECRETARTO, leyendo: Del Delegado Maza, pagina 19-A, 
despues de la lfnea 25 insertese lo siguiente: "En los 
casos citades en los parrafos (13) y (15) el Presidemte someterd 
a la Agamblea Nacionas para la informacién de esta, en la 
siguiente sesién, las reglas y disposiciones promulgadase” 

SRe SINGSON ENCARNACIONe Si el Sre Maga quisiera 
reformar su enmienda en els entido de que el Ejecutivo infore 
mara a la Camara de las medidas que ha tomado, estoy conformes 

EL PRESIDENTE. Maa dtemx es la misma ideas 

EL SECRETARIO lee otra enniendas 

Re SALUMBIDES. Mre President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman from TIlecos Sur, may yield if 
he so desirese 

MRe SINGSON ENCARNACICN. Con macho gusto, Sre Presi entee 

MR. SALUMBIDES. May I ask the Chairman of the -omnittee 
this delecsted power granting the President to promulgate rules 
and peg lations to carry out a declared national policy will 
mean a loss of times 

SRe SINGSON ENCARNACION. I think the purpose of subsec- 
tion 14 and 15, Section & of Article VII is to act quicklys 

SRe NEPOMUCENO. (Re)» Para algunas preguntas al Comité, 
si se me permites 
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KL PRESIDENTE. Puede contester el Caballero por Ilocos 
Sur, si deasetis 

SRe SINGSON ENCARNACION. Sig s@ifiore 

SRe NEPOMUCENO Re Cree el Comité que es absolutamente 
necesaria esa emnienda tal como ha sido reformade? 

She SINGSON. ENCARNACIONe Noes absolutamente necesaria, 
por eso no hemos puesto, pero no esta mal el que la Asgamblea 
est informada de las medidas que ha tomado el LEjecutivoe 

SRe NEPOMUCENO, Re Cree Se Se que sin esta disposicion 
el Presidente va a guardar en secreto las disposiciones que 
dicte? 

SRe SINGSON ENCARNACION. Supenge que no, pero no perjudica. 

Sie NEPOMUCENO,Re Debemos acaso poner en la constitucién 
tede lo que no perjudica? 

SRe SINGSON ENCARNACION. Esta en la Asamblea el aprobaerla 
0 BOs 

SRe NEPOMUCENO, Re Proponge que se rechace la enniendae 

SKe LiMe Sin esta enmienda, po.ria el Presidente negaree 
a dar la informacién que se le pidaeees 

SRe S NGSON ENCARNACICNs Noes absolutamente necearia, 
como he dicho: por eso el Comité no ha puesto, porque no cree 
completamente necesaria, ahora que no perjudicae 

SRe VENTURAe Si es para la informacién de la Asamblea 
Nacional, entences esta demfis, porque puede publicarse en l& 
Gaceta Oficialececees 

SRe VILLAREAL. Sre Presidente, para algunas preguntas al 
Delegade por ilecos Ssuls 

BL PRESIDENTS. El Delegado por Iicecos Sur puede contestar 
si le placé@s 

SRe SINGSON ENCARNACIONs Sid, sefiore 

SRe VILLAREALs El Comité dice que todos los Keglamentos que 
haga el Rjecativo, tienen que se sometidos primeramente a la 
Agamblea Nacional? 

SRe SINGSON ENCARNACIONse Ne, cuando no esta en sesion la 
Agamblea, despues puede dar esa informaciéne 
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SRe S NGSON ENCARNACION. Noe 

MRe BUSLONe Does the Chairman of the Committee believe 
that that amendment is unnecessary because that provision of 
Article which says “for a limitedperiod and subject to such 
restrictions as it may presepibe, to promulgate rules and regu- 
lations to carry out a declared national policy? 

MRe S NGSON ENCARNACION. The comeittee does not beliebe 
absolutamente necesario because, otherwise the committee would 
put in that precept if there is no harm, and I would like te 
state that the committee is willing to accept any amendment 
which is not unjust or harmful. 

EL, PRESIDENTE. Puede votarse la ennienda? 

LA ASAMBLEA. Sie 

EL PRESIDENTE. Les que esten en favor de la ennienda, ten- 
gan la bondad de decir sie (Uma minorfa: Si)» Los que esten en 
contra, sirvanse decir noe (Una mayoria:No}. Kechazada. 

Léase la enmienda del Delegado por Ma ila, “re Lime 

EL SECRETARIO,g leyendo: 

Page 20, before line 1, insert the following: 

"No law shall authorise the use of the Nat onal credit 
total asseesed vaine of taxable real propery in the Philipe 
pines, the said limit may be exceeded by a vote of two-thirds 
of the National Assembly and in case of a Presidential veto 
by tiree-fourths of ite memberse" 

SRe ARANETAsSre Presidente, el Delegado por Capiz, Sre Mon- 
tiveros y su servidor, hemos presentado una emmienda sobre le 
mismo punto, y tengo entendido qude ha merecido la aceptacién del 
Comité. 

SRe RAFOLSs Sre Presidente, copias de esa enmienda no han 
sido distribuidase 

SRe ARANTEA. Esta enmienda se ha presentade desde el 5 de 
Dielembres Voy a leerlas 


"The central government in no case shall contract any obli- 
gation to an amount exceeding at any oné time ten per ceniun os 
the total assessed value of the estate prope within the 
Philippine Islands without the consent of the two- of the 
members of the National Assembly" 


Sl, PPBSIDENTE. Que dice el Delegado por Wanila, Ste Lime 






















Gus; 
SRe Lille Acepto la ennienda. | 
EL PRESIDENTE. Que dice el Comité. 
le SINGSON ENCARNACIONs AM menos, por mi parte, yo no 
tengo objeciény aunque el Sre Cuaderno parece que tiene obj eciéne 
Yo no tengo objeciém, porque lo que Gice la enuienda es que en 
el caso de que ia deuda publica exceda del 10% de todo el valor 
de todas las propiedades sujetas a contribucidn, no basta el vote 
de la mitad mfe uno de los aiembros de la ‘samblea Nacional, sino 
que se necesitaria 2/3 partes, lo cual quiere decir que no se de- 
veria prodigar demasiado el poder de contraer deudas cuando la 
deuda ya es guy grandé@e =s todo lo que pretende la emiendase 
Re NEPOMUCENO (Re)e Esta emaienda se refiere a una sola 
operacién? 
Site ARANETAe Nog al totale 
SRe NEMPOMUCENO. Re Creo que serfa mejor que el autor de 
la ennienda nos explique la mieme 
EL PRESIDENTE. Tiene le palabra el Delegado por Manila. 
EL SRe ARAHBTA RAZONA SU EN (IENDAe 
Ske ARANBTAs Sre Presidente, Caballeros de la Convenciéns 
Tanto bajo la Ley Jones como bajo le Ley Tyd_ngselicbuffie, due 
rante el periode de transiciém de diez afios, el Gobierno Fili- 
pine no puede contraer obligacion que monten, en total, a sas 
del 10% del valor amillarade de las propiedades insuebles de 
Pilipinase Terminado el perfodo de transicién, no habré ningun 
ifmite al poder de la Legislatura o del gobierno para contraer 
deudase La enmienda no trata de poner limite al poder del Goe- 
bierno a contraer deudase Comprendemos que 6 casos de guerra, 
en casos de emergencia, habré necesidad de ausentar la deuda 
































Nacionals peros SreSe, entende os que el aumento de la deuda 
nacional en exceso de un 10% deberfa merecer la aprobacién no de 
una mera mayorfa, sino de dos terceras partes de la \samblea 
Nacionale Sefiores, la facultad ce contraer deudas es 
para mi tan importante, de tanta trascendencia como la 
facultead de declarar la guerra, y as{ como acabams de 
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prescribir que no podemos declarar la guerra, a menos que 


este apoyade com @1 vote de des terceras parted de la 
Asamblea Nacional, entiendo que por la misma razon no 
debiéramos periaitir que se auaente la deuda en exceso del 
10% del valor de las propiedades imuauebles, a menos me 

sea mediante el veto de 2/3 partes de ia Asamblea Nacional. 
Quiero Cecir que este precepiv que esta ahora bajo mestra 
consideracién ha «sido recomendado por el Comité de Hacienda 
de esta Convenciéne El Comité deliacienda aprobé un precepto 
exactanente idémtico al que se somete ahora mie ce Se y 
por ragones que Gesconece'os, ese precepto no se ha inclhide 
en el proyecto de constituciéne Sefiores, los hacendistas 
convelenen que el lfmite del 1(% es sobramente amplio para 
nuestras necesidades. De hecho nunca nos hemos excedido, de he 
hecho no hemos tenido necesidad de excedernos. 

WR. NLPOMUCENO. Mire President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 

MRe ARANETA. Willinglye 

Miie NEPUMOCENOs It seems to me that according to the amend- 
ment what is prohibited here is the contracting of a single 
debt when it is more than ten per centum of the assessed valua- 
tion of the taxable real property in the Philippines? 

Mite ARANETA. I will read to you the amendment. The central 
sovernment in no case shall contract any obligation to an amounr 
exceeding at any one time tem per centum of the total assessed 
value of the real estate property with the Philippine Islands 
without the consent of the two-thirds of the members of the Na- 
tional Assembly. Those are the words unsed under the Jones Lawe 

MRe NEPOMUCENO. That means that if we have debts contracted 
at different tines? 

MRe ARANETA Noe 

MRe NEPOMUCENO. They may exceed ten per centum of the asses- 

sed valuation of all taxable real propertys 

UR» ARANETA. NO, that is not the intention. That doubt my 


be referped to the Committee on Tyles for improvement. In no 
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leit aia anes 
by a vote of two-thirds of the members of the Natiomal Assembly. 

Mie NEPOMUCENOe Does the gentleman agree to an amendment 
providing that in no case shall the total amount of indebteness 
exceed ten per centun? 

MRe ARANETAse I agree to yous as a matter of fact, that is 
the intention of the anendment, and if that needs clarification, 
I refer that matter to the Committee on Style. 

MRe SANTOSe Mre President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman ma yield $f he so desiress 

MRe ARANETAe Wilinglys 

MRe SANTOSe Do you mean to say that when the debt does not 
exeeed ten per centum, you are not bequiring the two-thirds 
vote of the ‘ational Assembly? 

MRe ARANETA. A mere majority will be enoughse 

MRe CONOLe Mre President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield if he so desires. 

MRe ARANETAe Willinglys 

MRe CONOLe Do you mean to say that two-thirds of the Na- 
tional Assembly can increase the indebtedness without any limit? 

MRe ARANETAs Two-thirds of the members of the National Asq~ 
sembly may vote amy public indebteness without any limit. 

MRe CONONLe It may borrow fifty per centun? 

MRe ARANETAs Ohg yes, without any limit. 

MRe CONOLe Is it not advisable to put a limit so that we 
can guarantee that? 

MRe ARANETA. You may file that amendment, if you wa: te 

We GANDOVALe Mr. President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 

MRe ARANETAe With pleasurée 

MRe GANDOVAL. If that is the case, is not that a violation 
of the terms of the Tydings-McDuffie Act? Precisely, the Tydings- 
MeDuffie Act states that the Legielature can not contract debt 
which is above the limit fixed by laWeessseesess 
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MRe ARANETAs This provision will be suspended during the 
transition period, because during the transition period the law 
will be the ordinance appended to the constitutione We are sim- 
ply providing fer, after the transition period. 

MRe SANDOVAL. But don’t you believe that by giving that lie 
mited power to the National Agsembly in the body of the Constitu- 
tion, it might be taken by the President as a ground for disapprov 
ving the Constitution? 

MRe ARANETAs I don’t think soe That is just the same as the 
argument that was presented against the provision regarding ware 
This cannot be operative during the Commonwealth Government. 

Re BUSLONs Mre President, I submit therefore that the 
authors of the amendment request ceccecccosecceeeese 

MRe ARANETAs I have already said that we are having this 
matter referred to the Committee on Style for further clarifica- 
tion. 

MRe ABORDOsMre President, will the gentlemn yield? 

THE PRESIDENT? The gentleman may yield if he so desires. 

Mie ARANETA. Willinglys 

MRe ABORDO. Under this amendment, you propose that in no 
ease shall the indebtedness of the Philippines exceed 10 per 
cent of the total taxable property of the Philippiness 

MRe ARANETA. Unless by twoethirds of the memberse If it is 
approved by two-thirds of the members. If it is approved by twoe- 
thirds of the members, then it can exceed ten per cente 

MRe ABORDO. Therefore, under this draft, the National Assem- 
bly may incur liability ween more than the taxable property of 
the Philippines 

MRe ARANETAs *es, siry if approved by two-thirds there is no 
limite 

MRe PAREDESs Mre President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so desires. 

MRe ARANETA. Willinglye 

MRe PAREDESe Can we not have another source of revenue these — 


























27 £094 
besides these agricultural taxes? If we are going to limit 

only the credit to what we can get from taxation on real pro- 
perties, how about industry and other sources? The mines for 
examples? 

Me ARANETA. At first I also thought of considering the in- 
come tax collected as another basis of creating public indebted- 
ness, but my colleagues in the Finance Committee thought that it 
would be better to limit it te real estate, because real estate 
is the most prominent and stable of all sources of income. 
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MRe CUADERNOs Mre President and Gentlemen of the Convention: 
I am very sorry I have to voice that the majority of the Sub-Comi 
tee does not agree with the amendments The reason for that, gen 
men, is thise This involves the credit of the nation. This provi- 
sion is not intended for the Commonwealth, because, as you kna, 
the praévisions of the Tydings-McDuffie Law are to the effect 
that @uring the period of the Commonwealth, the Philippine Governe 
ment cannot berrow from any foreign country without the prolulga- 
tery provision and that the existing limitation provided for in 
the Jones Law, which is ten per cent limitation, shall still be 
enforced. Now, therefore, we are making a constitution and insert 
ing a provision to take effect ten years from nowse How can we 
say this day or tomorrow what will be the future financial needs 
of the country? You base the limitation on ten per cent of the 
assessed valpe of t he wopertys That is even unscientific as a bae 
sis as you have found out in some questions asked this mornings 
Why, the income is not included but only the assesement of the 7 
pertye 

Now, gentlemen, taking the figures for 1932, the total 
assessed valuation of the properties of the Philippines amounted 
to #1,900,000,000,00 or only 6 per cent of the total debt of the 
countrys Taking the tasis of 13,500,000 population, the per capita 
debte of the country only amounted to ?8.15 as against of *66 
of Japan, #228 of Idaly, ®651 of France, and 7296 of the United — 


statese 
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I repeat, what will be our req irement ten years from now? 
Suppes. ng that we have to borrow and will be in excess of the 
ten per cents supposing that our debt — and this as not beyond 
supposition -- ten years rom now, supposing that we have reached 
she limit of #10,000,000 and we have to borrow 4,000,000, you 
say two-thirds; the party who is lending the money wiAl begin to 
doubt whether we have reached, not only our borrowing capacity, 
but our paying ability. 

The borrowing of money, my friends, does not only consist 
on the secutiry that you can grante As far as the security 
is concerned, the lender himself has to look into that, and then 
lends money to another man if the other man has the property to 
secure him bye But he can only borrow up to the limit, yp to the 
amount of money that he can repay. Now, we do not want the cre- 
dit of the country te be affected by reason of the doubt that mig 
be created in the minds of the countries that ten years from now 
might lend money te t he Philippines. 

SRe GUZMAN Ante Para algunas preguntas al oradors 

EL PRESIDENTE. Kl orador puede con estar si le places. 

SKe AKANETAs Sig sé@fiore 

SRe GUZMAN Ante Esta frase de "por cada vez", que quiere 
decir? 

SRe ARANETA Mejor es referir ya eso al Comite de Estilo, 
pero la idea es que nunea le deude publica podrd exceder del dies 
por ciento, a menos que le appye el vote de dos terceras partes 
de la ‘sambleas 

SRe GUZMAN. Amte Estoy my conforme con Se Se; pere quisie- 
ra quese aélare este de "por cada vez", porque puede suceder qu 
que una vez pase del 10% y otra vez exceda mas del diez por ciento 
y podrfa llegar hasta el treinta por ciente. 

SRe ARANETA. Ne, que el tetal no puede exceder del diez por 
clientes. 

MRe LIMe Quisiera registrar um turno en favor de la emienda. 
SRe MARABUT. For a speech in favor of the amendmente 
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El, PRESIDENTE. Vamos a votar la enmienda. Los que esten en 
favor de la misma, digan sie (Una mayoria, SI). Los que no le 
esten, digan no (Una minoria: No)e Aprobadas 

EL SECRETARIO leyendo: 

By Delegate Mumar: Page 20, lines 1 to 5, strike out the 
whole subsection (16). | 

EL PRESIDENTE. Que dice el comite? i 

SRe SINGSON ENCARNACIONs Sre Presidente, yo soy el ponente 
de esta parte del draft; pero como quiera que estoy conforme con 
esa emmienda del Delegado por Bohol, Srm iiymar, yo no se los da- 
mo@ miembros del Comité. Es posible que el Chairman del Comité 
Gel Poer Legislative, Sre Briones, no esta conforme, asi como 
el Delegado por Bataan, Sre Cuadernos 

Ske CUADERNO Sre Presidente, eso pertenece al Sub-Comité 


de corporaciones. 
SRe ARUBGOs Sre Presidente, no estoy conforme con la ennicne 





























dae 
SPEECH OF DELEGATE MUMARe 


MRe MUMARs Mre President and gentlemen of the Convention: 
The amendment that I am going to present seeks the suppression 
of the following, which reads as follows: “The National Assembly 
shall not, except by general laws, provide for the formation, 
erganization or regulation of priviate corporations, unless 
such corporations are owned or controlled by the Government or 
any instrumentality thereof." 

I desire to strike out this provision for the following 
reasons: First, the subject-matter covered by this provision of 
sub-section 16, article 7, is pupely ligislative in character 
and it should therefore be left to the National Assemblye Second, 
there might be privat corporations, whose formations, organisza- 
tions or regulations can not be covered by the general daws§ aad 
this being the case, such corporations camnot be formed at onee 
to the great prejudice of those who desire to form corporations 


and to the public in generale 
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Gentlemen of the Convention, We are very such eager today 
to develop our lands and cur natural resources and to develop 
our commereé, industry and trade, andyet in my humble opinion, 
the provision in question practically prohibits the formation 
of any private corporations whose ains and purposes and seope 
and recuiationse are not covered by general lavas On the other 
hand, genthemen of the Convention, if this provision will be s 
stricken out from the draft at the present time whose ains and 
purpose are not covered by general laws, this can be covered 
b, special legislation of the National Assembly. I do not want 
L©0 speek lone on this amendmente 

MRe GUZMDN Ajele Mre “resident, will the gentlemn yield? 

THEPRES IDENT. The gentleman may yield, if he so desirese 

Me MMAR. Willingly. 

MRe GUZMPN (Aleje}e Ooes not the gentleman believe that if 
we are coing to strike out this provision authorizing the Na- 
tional Assembly te organize send regulnte private copporations 
by special lawe thet woul open the door fcr favobitism and bri- 
bery? 

MRe MUNMAR. I do not think sc, gentleman, because, our laws 
restrict the persons who own, and the capital of tie private core 
poration is ~restricted in our drafte This eection 17 of article 
7, says that: "fiftyepme per cent of the capital of which is 
owned and held by citizens of the Philippines." In other words, 
even if a certain special law shall be passed byt he National Ag- 
sembly, I do not think it will be prejudicial to he nation, in- 
asmuch as only Filipino citizens are éntktled to have or to own 
fifty-one per cent of the capitale 

Re. GUZMAN (ALEJ.) Could Your Honor cite an apecific ins- 
tance of a private corporation that could not be brought up 
within the provinee of the general laws? 

MR. MUMAR. Of course, Imnnot cite you definitely, but in- 
asmuch as there are corporations whose aims and purposes cannot 
be definitely prescribed by general laws, it is necessary there- 
fore that this be left to the National Assembly, so that when @ 
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a case arises that the aim and purposes of sucn corporation are 
not covered by general laws, our National Assembly can readily 
enact law to suit, the condition and requirements of that corpo- 
ratione 

MRe GUZMAN » Aleje Does Your Honor believe that those core 
porations having corporate existence should be regulated by the 
seme general law instead of by special law in order that the 





same rules and regulations be applied te that corporate existence? 


MRe MUMARe A corporation granted by special law at any 
at any time shall be subject to the ceneral laws. As we 
see, there ma’ be some complicated regulations in a certain 
corporation whic can not be, as the gentleman very well 
knows, covered by general laws, so that in my humble opinion, 
it is deemed necessary that this power to be left to the 
National Assembly, so that should case arise that the forma- 
tion of a corporation whose aims and purposes cannot be 
covered by general laws can be remedied by passing special 
law by our National Assembly. | 

MRe GUZMAs A. Is it not true that the true notive 
that inspired the committee to insert this is to avoid bribery 
in the passage of special law? 

MRe MUMARe I cannot divine the motive and purposes. 

SRe ARANETA. Sre Presidente, algunos Delegados no entien- 
den el alcance de esta disposicién y desean dirigir algunas 


preguntas al Comité. 
MRe BUSLON. Mrs President, I just want to know the reason 


of the Velegate from Ilecos Sure, Mre Singson Encarnaciéna for 
accepting the amendment. 

MRe CUADERNO. I will explain thate 

My argument us this, and I repeat, that we do not 
want to tie the hands of our people. You know, my friends, 
that within the ten-year period there is going to be a com 
ferenced between the United States and the Philippine Islands 
with regard to the future trade relations of the country. 
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If, as a result of that conference, we might be compelled te | 
barrow money from other countries at the end of the ten years | 
to pay our debt to America, if we are compelled to borrow mo- 
ney, 1 am sure that we will be affected, i am sure that the 
credit of the country will be affected. 
iow, another thing, that ten per cent prdvision, do not 
forget that is a colonial prevision in a way placed in the Jones ff 
Law to protect American bondholders, and you can nét blame 
theme ‘hy insert a colonial rpvision in the constitution of the 
country that we are drafting, not for teda , but for all tines 



























to comes 

SRe ORENSEe Sre Presidente, para una informacién,g £1 par- 
rafo 16 de la p&yina 20)4 dice lo siguiente: "La Asamblea “acio- 
nal no dispondrd, excepto por leyes generales, la formacién, 
organizacién o reglamentacién de corporaciones privadas, a menos 
que sean talles corporaciones de la propiedad del gobierno de 
alguna dependencia suy, o esten bajo su potestade" Tengo ciertas 
dudag sobre le que quiere decir esta disposiciéne Actualmente 
tenemos nosotros, en materia de corporaciones, la ley 145-9 y 
tedas sus emniendas, sobre todo la ultima que algunos han dado 
en llamarla ley Stimson, =i no estoy equivocado, quisiera co nocer 
a que easos practicos podrfa aplicerse esta disposicién, al hablar 
de que no se dispondrd por ninguna ley. excepto por leyes genera- 
les, la formacién de corporaciones privddase Yo quisiera oir del 
penente de esta disposiciém una aclaracién o una explicacién 
sobre esta materia. 

MRe CUADERNO. Mn President, I am not the sponsor of this 
provisions This provision cawe from the report of theComnittes 
on Corporations, but | ean explain to you the philosophy, if 
you may call ite The reason for this provision is this: You all 
know that we have corporation laws. If anybodt wants to form a 
corporation, it is our belief that those people should yo or 
should organise and incorporate in accordance with the corpora- 
tion lawee No specific provileges must be created by the Assembjy 
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by giving special charters, ‘ike the National Banke Of cours¢, | | 
the National Bank is a governnent corporation. That is why we 
accepted thate No corporation should be given a special law 
te operate outside the pale of corporation law. I will cite to 
you one casée There was the case of the Negros Telephone and 
Telegraph Companye The legislature passed a special law for 
that companye They gave special privileges to the company, gi- 
ving the telegraph snd telephone services, radio and cable prio 
vileges, and required a very small bond. These are the things 
we want to avoid. If anybody wants to form a corporation, let 
him come under the corporation law, but no special interests, 
no special privileges. 

SRe ARANETA. Baje esta disposicion se podria conceder 
una facultad espesicl a una corporacién existente? 

—* os ae ae ow bajo una ley general. 

XMIXRKKMERENRN KX S Sre Presidente. 

EL, PRESIDENTE. Sefior Delegadoe 

SRe SINGSON ENCARNACION. Con esta provisién no habrfa posi 
bilidad de ninguna franquicias Las franquicias se dan por leyes 
especiales; las franquicias de conceden por leyes eppeciales aa 
como la regulacién, la formacién, organizacién y reglamentacién 
de la corporatién que tiene que establecerses La idea de acudir 
a las leyes generales pugna precisamente con la ley de franqui- 
ciae Si nosotros obligamos a que todos acudan de acuerdo con las 
leyes generales, es absolutamente imposible de la Legislatura 
y el Ejecutivo en consorcio puedan dar franquicias de ninguna 
clasee Es una cosa inconcebible y por eso me he opuesto desde 





un principio de que se ponga en la seccién 17 despiies de haberse 
puesto en la secién 16. Em la seccién 17 hablamos de franquicia 


pero sefiores de que franquicias hablamos @éprehibimos si a ia 
legislatura y al ejecutive en consorcio a que concedan franquie 


eias? No habrfa posibilidad de ninguna franquicia, si mas se 
mantiene este articulo, debe suprimirse tambien el articulo 


siguientes 
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SRe QUIRINO. Para una pregunta al orador para vines 
de interpretacién por que esta parte de la constitucién sera 
interpretada de distintas maneras si se suprime la disposicién 
que se trata de suprimire il articule 17 habla de francuicias 
tanbifn, y dice lo sig dente: "que no se concederé ninguna frane 
quicia para la explotacién de servicios publicos mas qe a 
ciudadeanos de fiiipinas eo corporaciones etce ete.," v esta 
articulo 16 que se trata de suprinir ahora lo interpreta Se Se 
como prehibiendo la concesién de franquicias? Si se suprime 
este articuio por we ge guiere da» a la isnmmblen Nacional fae 
cultades para conceder franquiciss, entonces el articulo 17 
tenér4 que suprimiree también porque habla de franmquicia y au- 
toriza que amg la legislatura pore concecer francuicia a las 
companias de utilidad publica, a nenos qme oo Se se vrefiere a 
fran uicias particulares, no para fines de servicios piblicos 
gine para fines perticuleres evclusivamente. Se ena es la dise 
tincién que hece “« %. podrfa intervreterse lo aue acaba de 
decir como ne en contra de ta disposicidén del articule 17. 

SRe Se ENCAPMACIONs Nog saror, es muy clara la 
freseologfa del articulo 16, que dice: "La Asamblea Nacional 
no dispendrfa excepto per Jleyes gencrales, etce," de tal manera 
que una franquicia no se podra conceder a nadie como no sea por 
ley generale la ley general no concede ningun privilezio; la 
franquicia por si aisma es cuestiéa da privilesie: no se puede 
dar ninguna franguicia sin ningun privilegiose Este preceptoe conse 
titucional se ha puesto bajo el fundamentc de que podrfa suce+ 
der que el djecutive y la Asaolee Nacional estuviesen de con- 


soreio y dieran facilmente franquicias; pero yo no puedo comul- 





sar con esta clase de conceptos de que el Ejecutive y la Legis- 





letura pudiera estar de consorcio pera frustrar los fines de la 
nac iéne 

SRe QUIRINO. Inmterpretando los dos incisos simuitaneamente 
mi impresién es que bejo el inciso 16 se prohibe la organizacién 
de companfas bajo carta especial; por otro lado se permite la 
conecesién de franquicias bajo el articule 17, porque hay una 
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gran distincién entre carta especial y franquiciase 

SRe ORENSEe Para un turno en contra, “re Presidente. 

SRe Se ENCARNACION. Em uno y é@tro sentido es milo el 
articulo.e £1 articule 17 habla de corporaciones que se dedican 
a ciertas franquicias, de tal manera que no habria franquicia 
posible; en segundo lugar, si se interpreta para la explotacién 
de corporaciones especiales, tambiém esta ley es mala o esta 
precepto es malas Por esta razén hay muchas obras que el gobier- 
no no puede llevar a cabe purque es demasiado arriesgado y que 
el gobierno auchas veces aunque cree que el puede llevar a cabo 
sin embargo, no tiene dimero disponible, y en ese caso, por que 
no dar a los particulares? Si aiguien pidiera la franquicia de 
comunicar Jiccos Sur con Nueva Vizcaya por medio de ferrocarril 
por que prohibir a la legislatura o al gobierno, por que atar 
las mance del gobierno para conceder a esa compafiia particular 
a que abra una nueva via ferrea entre Ilocos Sur y Nueva Vizcaya. 
Por que no puede hacerse eso? El unico peligre es cuando todos 
desprecian y menosprecian los deberes de sus cargos, tmto el 
Kjecutive como los mieabros de la Legislaturae 31 vamos a supo- 
ner esas forma de que tante el Ejecutivo como la Asanblea Nacio 





nal han de obrar em menosprecio de aus deberes y no para el me- 
jor interes del pueblo, entonces por que damos facultades a la 
Legislatura y al Ejecutive que empefien hasta la camisa nuestra 
y no solo nuestra sino la de los hijos de nuestros hijoe por 
medio de empréstite? 

SR. BRIONES. Puede formular una pregunta en relacién con 
la ultima parte de su discurso? 

EL PRESIDENTE. Que dice el Orader? 

SRe Se BNCARNACION. Sf, safer. 

SRe RRIOWESs Se Se ha citade el caso de una ferrocarril 
entre ilocos Sur y Nueva Viseaya, ahora desearfa de Se Se 
para la ilustracién de la Camvencién, si bajo el apartado numero 
1? de este articulo, pagina 20, la Legislature no estarfa facul- 
tada para conceder esa franquicia para le explotacién de un fer- 
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rocarril entre Ijocos Sur y Nueva Vizcaya, con talgque lacor- 
poracién prepietaria de ese ferrocarril este controlada por 


































cludadgames de Filipinas, aun subsitiendo el apartado Numero 16. 
SRe Se ENCARNACIONe No sefiorg no podrda ser, porque ila 
partids numere 16 dice taxativamente que la Legislatura no podra 

dictar una ley especial, y ese temird que hacer bajo las leyes 
generalesSe -upongo Se Se que la compai‘iia constructurora de ferro- 
carriles quiera tener uma via estrecha en ves de una via anchaie 
Para eso tendrfa que dictar una ley permitiendo a esa corporacion 
levantar un ferrocarril de vfa estrecha, y segun el numero 16 

la Agatiblea no podrd hacer esd. 

En segundo lugar, el parrafo 17 se refiere unicamente a qué 
aun suprimiendo el numero 16, las corporaciones, la mayoria de 
las aceiones de esas corporaciones tiene que ser posefda por 
naciohalese No se refiere a la promulgacién de leyes concedien- 
do franquicias o especial privilegiose 

SRe BRIONES. Por eso logue yo desearfa saber es si ambos 
preceptos no pueden subsistir independiente uno de otros 

GRe Se ENCARNACION. No pueden subsistér para mie le 
unica explicacién que se me ha dado para poner esto es que la 
asamblea y el ajecutivo pedrfn dar a cualquiera esos privilegios 
que no son para el bien del pafss 

SRe BRIONESs Perosg no es verdad que la Legislatura en 
la concesi4n de franquicias, aunque es verdad que aprueba leyes 
particulares en este respecto, pero tales leyes no organizan 
talmente las corporaciones que explotan esas franquicias, sino 
que le hacen mas que conceder este privilegio, pero la Legise 
latura organiza ninguna corporaciéns 

SRe Se BNCARNACIONse Pues es eso precisamenté, eces 

GRe BRIONES. Por le tanto, af punto de vista es qe ambos 
preceptes pueden subsistir independientemente uno de otres Mi 
punte de vista es que la Legislatura bajo ei precepte del 
articulo 1l7esescees 

SRe Se ENCARNACIONe Nog sefior, este articule se refiere a 
la mayoria de las acciones de las corporacionese 
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SRe BRIONES. Se refiere a franquieias de utilidad piblica, 
quiere decir que el articule 17 preceptua que ninguna franquicia 
ser concedida, a menos que sea pare utilidad publics primere y 
segundo a menos que la corporacién que explote esa franqicia | 
este controlada por ciudadaneos filipinose Es lo que dice el 
preceptoe 

SRe Se ENCARNACIONs Ney haga el favor de leerle. Aqui 
se dice que no se concederd ninguna franq icia pare le exe 
pltacién de un servicio pfblico mas que a ciudadanos de Filipi- 
nas o a corporaciones o entidades organizadas con arreglo a 
las leyes de Filipinas y de cuyo capital sean duefics y possee 
dores, en un 51% ciudadanos de Filipinas, no seran tales fran» 
quicias de caracter exclusive » nise concederan por un perio- 
de mayor de cincuenta afiess 

SRe GRIONES. Eso afirmativamente aqui quiere decir que la 
Legislatura esta facultada para conceder franquicias para utili- 
dad publica sienpre que las corporaciones que explcten estas 
franq icias estan controladas por ciudadanos filipinos, y el 
periodo de existencia de las mismas no pasa de 50 afiose Ahora 
bien; el articule 16, si no estoy equivocade en ui interpreta- 
cién, se refiere por ejemplo, algunas leyes que ja se han apro- 
bado en Filipinas aénclusive, como por ejemplo, la ley organi- 
eando los bancos de Filitass 

SRe Se ENCARNACION, Franquicia, eso 6@ llama frangddeia 

SRe BRIONES,. Si, es franquici., pero no es utilidad publica. 
Creo que les Baneos no construyen una utilidac publica; de manera 
que esa es una carga y eso quedarfa prohibiende bajo el articulo 
166 





| 
































GRe Se ENCARNACION, De manera que si no as csese 

SRe BRIONESe Pere parautilidad publica esta salvaguardéda 
y entiende que se puede conceders Voy a citar otre ejemplo 
A Se Se Una corporacién particular que se ha creade en mi 
provincia que es el hospicio de San Jose de Barilie producto 
de la donacién de un pillonario de mi provincia, bajo el precepte 
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16, la Legislatura no podrd aprobar una ley esp cial de esta 
naturaleza. lle podré crear una corporacién particulars Que ¢s 
lo que euiere decir el precepto mimere 167 

SRe Se ENCARNACION. Quiere decir me si alguien, 
por ejemplo, tratard de expletar el apoderamiente de la lus 
solar para convertirlo en lus de noch@secese 

Sie BRIONES. Ese e@ puede hacer, pogque ese es utilidad 
piblicas Esta eso comprendido en el articule 17. Tod lo que 
prohibe el precepte 16 es que el goblerndceceses 

SRe Se ENCARSACIONs Es que el articule 17 entiende 
que no habla solamente@eccccess 

SRe BRIONES. Ese es el error de Se Se permitame decirle 
gue esta equivocado Se Se GR 8Occsseses 

GRe NAVVABRO.e Con la retencién de este precepte constitu- 
cional niimero 16, no cree Se Se que se podria evitar la 
comisién de abusos o fraudes por parte de la Legislature, como 
el fraude que se cometié en la promigacién de la Ley 3055 oter= 
gande una franquicia ea la Mindoro Sugar Company para ocupar 
todes los terrenos pébliccs? 

SRe Se ENCARNACION. El que la Legislatura en el 
pasade se haya equivecade en conceder uma o dos frang. icias 
eso no juetifica que quiteramos esa facultad « la Legislature 
y al ejecutivee Eso no quiere decir que se haya equivocade el 
cenceder una franquicias pero, sefieres, es uuy humano el errare 
Alguna ves tiene que errar la Asamblea o el ejecutivos, pere 
el prohibir que absolutamente no pueda hacer en los casos que 
considere que son buenes, eso es muy distinto, es completamente 
ater les mmos de la nacién. Hoy eBtamos en visperas de empujar 
el carre de la nacién para su prosperidad. Necesitamos urgen- 
temente una industrializaciéns necesitamos desarrollar nuestros 
recursos economicog, y sin embargo, atamos @ la Legiclatura 
para que cuando se presente unm oportunidad, no puede hacerle, 
solamente porque tenemos miedo de que ellos cometan un errors 
SRe NAVARRO. Esto ee important@sccscsss 
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SRe Se ENCARNACIONs. Si se refiere a la Mindoro Sugar Com- 
pany, yO no estoy dispueste a contestar ya eade 

SRe NAVARROs No cree Se Se que en la concesién de franquie 
cias el interes extrajero ha sali@ siempre favorecide, en 
perjuicio de los intereses filipinos? 

SRe Se SNCARNACIONs Precisamente yo quiero q itar eso 
para que no se favorezean al interes extrenjero, en contra del 
interes de la naciéme Todos sabemos que el Capital filipine 
es pobre, es pequefio, si nosotros y al conceder una franqiicia 
al conceder un privilegio, io hacemos en forma de leyes gee 
nerales, cualquiera podrd emprender esa obras Ji hoy diay por 
ejemplo, concediera de la fuergza motrizy por medio de dos 
entradas y salidas de cable, el pobre filipino que ha gestice 
nade esa franquicia, el pobre filipino que ha estado traba- 
Jando contandole dinero su estudio, costandole tiempo para 
promulgar una iey general y no teniendo inmediatamente a mano 
su capital, hariamos luego qe una corporacién fderte, que 
tiene dinero inmediatamente se apodere de ese privilegio y 
pusiera el negocio en perjuicio del qe lo ha estudiado y 
madurade y ha empleade su tiempos 

SRe NAVARRO. Hemos dicho y sostenide siempre que favor- 
cemos el desarrollo economice del pafes 

SRe Se ENCARNACIONe Sig pero no hay nada que se puede 
imaginar, quepare o regule el adelanto economico del pafs como 
este precepto constitucionads 

Si se aprueba este precepte, estoy seguro que habremos cor- 
tade todo avance nuestro en el progpeso economicO. Debemos tener 
en cuenta, ademfs, que cuando se concede un privilegio por medio 
de una ley, el que ha trabajade por conseguirlo se quedarfa 
tal vez postergadeo. Y em ese case, tenemos el gran defecto de 
que cuande se anuncia um negocio, todo el aundo levanta el nis- 
mo negocios El hacer general el privilegio que se concede a una 
corporaciém, de modo que cualquiera puede tomarlo, después de 
aprobarla ley, es perjudicial y ruinoso para el fafs, para los 
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pequefios capitalistas, pare aquelles que no tienen a mano ine 
mediatamente grandes fortunas que invertire Eso es lo que se p | 
pretende con el pdérrage 16, de que esos privilegios se condedan | | 
en una ley general, de tal modo que todos puedan disfrutar de 
esos privilegios, y se es asi habremos quitcde toda iniciativa 
privada por parte de ios rilipinos, porque el pobre filipino 

que quiera establecer un negoc.o quiera gastar su tienpo y dinero 
en estudiar un negocio de esa naturaleza, al dictarse laley 


























se encontrara con que cuatro o cinco corporaciones grmdes se 
habian organizade y puesto el negocio, cosa que imposibilitara 
@ ese po re que ha estudiade ia frang icia o priviiegio y ges- 
tionade su aprobacién por la Legisiaturas 

Por est@s razones me oponge tenamente a este precepte con- 
Litucionas 

EL PRESIDENTE. Tiene la palavra el Delegade por Batangas, 
Sre LopeSes 

Mie LOPES (Be)e I have taken this privilege to speak in 
favor of the draft because i consider it a very important pro- 
visions i am not in favor of the statement made here by the 
gentleman from Ilocos Sur that if the provision of the draft . 
is retained in our constitution, that this will constitute 
an obstacle to the material progress of our countrys That 
statement does not square with the factese I know that in 
almost adil of the constitution of the American States the 
same provisions of law are to be found, and gentlemen of the 
Cenvention, the United gtates today is the most progressive 
country of the worlds 

I aa going to cite to you authorities on the subjects 
A lecal authority on the matter, Jean Kalaw of the University 
of the Philippines, speaks of Special legislation as follo: ss 

Anether source of legislative ineptitide and even 

co tion here and elsewhere is the question of special 

legislations Many of the vetoes by the Governor General 


are om special legislation which gives what to him are 


considered special powers and privileges that are against 
public intereste Thus, when Governor General Wood vetoed 

































in this oamnecttne’ it would be awe ey to note how 
the state os * rong wisp met this problem, by 
limiting ers 8 islagure regards 

cial lecislations * * — 


Dean Kalaw states the opinion of Professor Walter 
Fe Dodd. Professor Dodd says on the subjects 


"Special and local legislation constituted before 
1860 a very serious abuse of legislative power, and a 
means by which undue favoritism was shown to certain 
persons or interests in the community. This was true not 
only with respect to m ttere yn vee 2* in cnaracter 
but more practically 
pel palc cions and RFs ~ ane 
sey sey Constitution of 1887 is one of the firet —* — — 
in some detail the matter uvon which special legislation 
is fo and thdo poem bas been copied by pre practical- 
ly all constitutions framed since that lists of 
matters with respect to which special legislation is forbidden 


has gra lengtheneds 
"The Indiana constitution of 1851 contains a specific 












enumeration of matteres upon which the we —* 
forbidden to enact — or | or special leg 
this specific enumeration is added a requiremen tin all 


— sient ee esti tle 
out the states” 

SRe ENCARNACICN. Se Eso, bajo el supuesto, de que la 
Legisila tura y el ejecutive no obren de acuerdo con los mejores 
ingereses del pais, 

MRe LOPEZ (ie)»+ Gentlemen of the Convention, if this 
provision of the draft is suppressed, I fear very much that 
the Legislature might abuse ite powers and grant sp-cial cuare 
ters and special franchise in favor of certain interests to 
the prejudice of the general public and to the prejudice of 
other corporations engaging in the same business. 

SRe SINGe ENCARNACIONe Sre Presidente, para unas pregunsas 
al oradors 

EL PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le places 

SKe LOPEZ (ie)e Sig sefiore 

SRe SINGe BNCARNACION. No es cierto que todas estas citas 
que Se Se he hecho, se refieren precisamente a lagisiaciones 


generales y no parcicularmente a corporaciones eonomicas? 

















i105 


MRe LOPEZ (E+)+ I will answer that questions I stated 





that the statement that the Legislature and the Chief Sxcetutive 


will not abuse their povers, does not square over the thcts. 
In the United States this power has been abused, - and also 
in the various states of the Unione Forced by public opinion 
they have been compelled to inse& x in their constitutions pro- 
visions limiting the power of the Legislature to pass special 
legislations in favor of special interests. Gentlemen, I ask 
you to favor the draft of the provision of the Constitution 
in this respects 

SRe SINGe BNCARNACION.s Con respecte a eso de unanimes, 
quisiera saber si ha lefde Se Se» todas las autoridades. 

Sie LOPEZ (Ee). He leide y tengo la obra deo profesor 
Youngs 

SRe SINGe ENCARNACION. Y el profesor Young es para 
Se Se todas las autoridades? 

MRe LOPEZ Ee? It is true that I Mave cited to you 
authorities en special and general legislation, but the 
authorities are unanimous in their épinion that the abuses 
of the legisla ture have been concentrated specially in that 
certai n creation of special corporations in favor of speq- 
cial interestses 

SRe SINGe BNCARNACIONe wo de unanimouseececees 

MRe LOPEZe Ee The tested legislatures of the American 
Union have recklessly abused their power in this respects 

SRe ORENSEe Sre Presidente, para un turno en favor « 

ELPRESIDENTEe Tiene la pahabra en Delegado por batanzase 


DISCURSO DEL Ske ORENSEs 
SRe ORENSEs Sre Presidente y Caballeros de esta 
Convencién: Yo he estado decidido hoy a no tomar parte en 
ninguna debage, per si acaso me llevan al Comité de Gobierno 


Interioreesess 
EL PRESIDENTE. Que quiere decir el Delegado por Datangas 
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Ue 
con esa insinuacién? 

Se ORENSE? Pues, sencillamente, no sea que un periodice 
se preocupe e interes sobre esto y me envuel¥a. 

EL PRESIDENTE. Entonces no serfa Se Se el que serfa 
lievade al Comité de JVobierno Interior? 

SRe OKENSEe Seta bien, pero cada uno tiene su manera de 
matar pulgase 

Voy @ proseguirse Si Se Se desean que descarte la 
manifestacién que Bann RB Rg 
senci llamente que si en el "draft" ha habide deisposiciones 
desafortunadas, esta que estamos combatiendo y deseams que 
se suprime, es una de ellase Entiendo que esta disposicién 
impide a impediré el desarrollo economicosss++ @ industrial 
del pafss 

VARIOS DELEGADOSs. Nee 

GRe CONENSEe (Proseguiendo)s Se Se estaran conmigo 
en que durante el periodo de la mancomunidad necesitanmemos 
del rejuste economico para poder sobrevivir y sobre todo soe 
portar las cargas que trae consigo la vida independiente y li- 
bre de nuestro pueblos Para conseguir este fin, puede presen- 
tarse el caso de la necesidad de la explotaeidn de cualquier 
de nuestros recursos naturales, y para lievar a cabo esa exe 
pletaciénm sea necesaria uma ley especial para alguna corpora- 
cién con el fin de poder reunir el capital suficiente y dis- 
minuir los gastos o cargas que pudiera tener para conseguir 
el fin que sep ropones Con esta limitacién no podria llevarse 
a cabo esa explotaciéne Voy a citar un caso mas prdcticos Nues- 
tra agricultura esta pstradag creo que los eefiores cocaleros 
estan medio “brokes", como se dice vulgarmente, porque no sacan 
el producto necesario si para ayudar a vosotros fuera necesario 
para el gobierno establecer un banco agricola que tenga cicre 
tos privilegios para poder socorrer a vuestras necesidades, 
si este no ponemos aqui, podria formarse ese bance agricola 
con uha carta especial? No. Pues bien; si quereis que nuestra 
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del estade de postracién en que se encuentra; si quereis que 
nuestra abaca, nuestra copra, nuestra palay y otras pruductos 
agricolas que tenemos, rindan beneficioa y se levantan del es- 
tade de postracién economica en que se encuentran, yque con- 
tinuaré todavfa durante el periodo de la Mancomunidad, pues 
hay que buscar algun remedio a este mal y creo yo que el ree 
medio consisten en la formacién de un banco agricola, con cual- 
quiere otra corporacién privada, pero que tenga sus privilegios 
por lo mismo que ha de acometer una empresa en muy grande ese 


calae 
Sefiores, he dicho que si quereis matar la agriculture, 



































matadla, o si queresi que vivay pues que Vivas He dichoe 


DISCURSO DEL Ske BRIONES. 
SRe BRIONES. Sre Presidente, solamente para dos minu- 
tos en favor del “drafte" Em primer lugar deseo corregir una 


impresién erronea producida aqui por la interpretacién dada 
a este precepto por mi distinguido colega, el eminente hacens 
désta y econamista, ore Singson Encarnaciéns Creo sinceramente, 
y perdoneme la crudeda de la frase, creo sinceraente que esta 
equivocade en esta interpretacién. Los preceptos niimeros 16 
y 17 pueden subsistir simultaneamente; pueden ser interpreta- 
os independientemente el uno del otro, y convivir arménicasente 
&1 precepto Nos 17 faculta a la Legislatura para conceder fran- 
quicias para la explotacién de utilidades o servicios piblicoa. 
Hora bien; tode io que pide el "draft" de acuerdo con el pre-e 
cepto No. 16, es que si alguno quiere explotar una franquicias 
y conseguirla de la legislatura, q @ se someta a las leyes 
generales de copporacioness “1 objeto.el precepte Nol6 es dar 
igual oportunidad a todo el mundo; que en la explotacién de los 
negocios aqui, no se permite el que se concedan ciertos privi- 
legios y favores a algunas determindas corporacioness Sefiores, 
tenemos que prevenirnos contra ese peligro, porque si hay algun 
peligro para la libertad humana y politica, eso ha de venir de 
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de las formidables organizaciones economicas y financieras 
que mediatizen e inclusive aplastan a los individuales, por- 
gie los individuos resultan impotentes ante el poder omnimode 
de estas grandes corporacioness 

Swe Presidente, si lo que deseams es que nuestros re- 
cursos naturales se explotan por el Gobierno, el Estade puede 
hacerlo perfectamente, porque el precepto Nos 16 no prohibe 
que el Gobierno organice sus propias corporaciones, corpora- 
ciones péblicass £1 gobierno, wr el precepto Nol6 puede orga- 
nizar companias que la controlen, y de esa manera seguir ex- 
plotando los recursos naturales, Bajo el precepto Nose 16 
puede vivir la Compafiia de Fomento Nacional y todas las ramas 
de esta compafiia, y puede crearse por el gobierno tantas com- 





pafilas como quiere, con talque estan en manos del Estade 
en logue respecta a su existencia y controls Por lo que 
queremos prevenir es que una entidad o individue acuda al 
Estado para pedir privilegios, y asi colocarse en si tuacién 
ventajosa sobre sus rivales que se acogen bajo la ley de 
Cyprporacioness 

Por le tante lo expueste pido que se mantenga el "draft" 
algunas tal como estas 

GRe SINGe ENCARNACIONs Sre Presidente, pra algunas 
preguntas al oraders 

EL PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le places 

GRe BRIONES, Sf, agi ors 

SRe SING, ENCARNACIONe Come dictarfa Se Se la Ley nece- 
saria para explotar ese ferrocarril de Iloilo a Visayas? 

SRe BRIONES. Si reaimente hay algun grupo o compafila que 
quiera explotar una lfnea ferroviaria en diferentes puntos del 
archipielago, lo que deberid hacer esa compafiia es sujetarse 
a ley general de corporaciones y una vez orgamizada, podrsa 
acudir ea la Legislatura para pedir una franquicia para la exe 
pletacién de ese ferrocarrils 
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SRe SINGe ENCARNACION, En ese caso, siesa en la intere 
pretacién de S» Se de que nuestras organizaciones tienen que 
acudir a las leyes generales, pero que se puede concéder 
privilegios especiales a determindas corporactoneses.s. 

Se BRIONES. Puede concederse una franquicia, es decir 
que el Estado no va a intervenir @ la organizacién de las 

compafiaise Eso es lo que el precepto No. 16, pero pueden 
concederse franquicias a estas compafiiase 

SRe SING, ENCARNACIONs Una franguicia determinada para 
la explotacién de eso? 

SRe BRIONES+ Sig sefior, porque el proyecte de constitue 
cién no clierra las puertas a la explotacién de servicios y 
utilidades fiblicess 

SRe SING. ENCARNACION. Entonces, no hay ninguna cuestién; 
pero lo que me temo es que la redaceién del precepto este equi- 

voeado. 

SRe BRIONES, Es suficientemente claro, “re Presidente. 

Sre Presidente, pido el consentimiento undnime de la 
Agamblea para que se le permita al delegado por Pangasinan 
Sr» Aruego, & cuya iniciativa se debe la insercién de este 
precepto en la Constitucién, para insertar su discurso en el 
records 

EL PRESL ENTE. Hay alguna objecién? (Silencio). La Mesa 
no oye ningunas Se autoriza la inserciéns 

SRe SING. ENCARNACION. Aqud ha dicho Ss Ss que guede exe 
plotar el gobierno todo eso. Cree Se Se que este pueblo estan 
tan repleto de dinero que puede acometer todas las empresas 
posibles? 

SR. BRIONESs Sre Presidente, yo no digo que este 
gobierno t iene todo el dinero suficiente pare explotar nuestras 
riquzas nacionales, pero yo digo; si aqui hay individuos o com- 
panias que estan deseosos de ayudar al progreso y al mnejoramien 
to del .afs, por que van a pedir a la Legislatura la proteccién 
de sus negecios, por que no entran en franca competencia con las 
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otras comporaciones organizadas bajo la ley de corporaciones. 
tL PRESILENTEs Se va a votar la enmienda. Les que estén 

en favor de la misma, digan sie (Uma minoria:S4). Los que no 


lo estén, digan noe (Una mayorfa:No), Rechazadae 


SUSPENCION DE LA SESION 

SRe ESCAREALe Sre Presidente, pide que se suspende la 
sesién hast. esta torde a las tress 

Eran las 12:02 pe me 

REANUDACEON DE LA SESION 

Se reanude le sessions 

EL PRESIDENTE. Léase la otra enmiendas 
6 KEL SECRETARTO?, leyendo 3 

‘Pagina adicional de las lista de enniendase) 

By Delegate Ventenilla: Page 19, line 7, at the end of 
imposed exeept en the rents cf income of capital’ 

Mie VENTENILIAs Mry President and Gentlemen of the 
Convention: There is a typographical error in this amendment, 
The second word “taxation” should be “taxes", and between the 
wirde “imposed” and “on", insert the word "excepts" So that 
the amendment chould read as follows: “Direct taxes shall not 
be imposed except onthe rents or income of capitals" 

SRe RAPOLSs Sr» Presidente, para una cuestion de a dene 
Parece que ayer quedé rechazada la enmienda en la que se esta- 
blece que no se pueden establecer impuestos sobre propiedades 
inmuebles sino sobre sus productose 

MR. VENTENILLA. That was a different amendments 

Ue RAFORBe Sie Presidente, de probarse esta ennienda, 
la misma viene a revocar implficitamente el acuerdo de la Asam- 
bleae La enmienda dl Delegado por Tayabas, Sr. Millar, es vere 
dad que se referfa a terrenos agricolas, pero la consecuencia 
de esta emuienda, si se aprobase, viene a destruir todo lo 
acordado por esta asambleas 

BL PRESIDENTE. Be mas general la enmienda de Se Se, pero 
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precisamente, en la ennienda del delegado por cebu esta incluida 
la enmienda de Se Ss 

MRe VENTENILLAs It will not be the same, Mre President, 
because under amendment of capital», including lands are 
subject to taxation and because this amendment of Delegate 
Sette refers merely to land, while my amendment includes any 
Capital that might be a subject of direct taxese 

“SL PRESIDENTE. La Mesava a someter a la Asamblea si la 
enmienda de Se Se esta ya practicamente deducida en la en- 
mienda del Delegado por Cobu, Sr. Sotto (Ve)> 

You may explain the differences 

MR» VENTENILIA, Mre President, I would like to say 
a few wordss 

THE PRESIDENT. The gentleman may explains 

MRe V ENTENILLA,s Mre Presiient and gentlemen of the 
Cenvention: This amendment of mine is different from the 
amendment already considered yesterday, presented by Zel 
egate Sotto, on the important point that, whereas the amend- 
ment of Delegate Sotte nerely changes the form of taxation 
of real estate from the assessed valuation to income, my amend 
mendt refers to taxation not only of real estate but amu 
capital that might be subject to direct taxation. In other 
words, if we should impose direct taxes we should do so, if 
met on lands only but also on anycapitale For instance 
profession is also acapitel and I think it might be subject 
te direct taxations As a matter of fact, now the direct taxe 
tion is born by the emall landholdsrss 

MRe RAFOLSe Sre Preside tes para algunas preguntas al 


oradere 
EL PRESIDENTE. El orador puede contestar, si le places 


SRe VENTENILLA. Sf, sefore 
SRe RAFOLS. No es verdad que si aprobamos esta ennienda 
la misma tiende a revivir la enmienda del Delegado por Cebu, 


Ste Sette (Ve), que ha hemos rechazade? 
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M Re VENTENILLA, It will not bey as I pointed out, 

because the amenduent already disapproved refers merely 

to real estate, whereas this amendment that I am offering 
refers to any capital and it refers not to the form of 
taxation but tothe direct taxation of any c apital. 

EL PRESIDENTE. Les que esten conformes con que esta 
enuienda del Delegade por Pangasinan, Srs« Ventenilla, esta 
substancialmente incluida en la enmienda del Delegade 
por Cebu, Sre Sotte (V+), que fue rechazada ayer, dig 
ei, (Una minoria:Si)> Les qe esten en contra, digan np. 
(Una mayoria:Nos) Puede continuar el Delegado por Pangasinane 

MRe VENTENILLA, Gentlemen of the Convention, in offering 
this amendment, I have in mind the present situation in which 
the present rule of taxation te the effect that the rule on 
taxation shall be uniform, has found itself inadequate to dis- 
tribute equally and equitably the burdens of taxation. This 
is specially eo in connection with direct taxes. Direct taxes 
are those that are directly charged on objectes For in&sance, 
land or any other object that might be used, that night 
earry ax finally the burden of taxation, Under the present 
system of taxation, the emall landholder is on a disadvantage 
in connection with direct taxese 

Gentlemen, I have for instance, the » resent situation 
For example, a man mmin owning five hetares of rice land 
assessed, for instance, at the ordinary assessed value of 
#1,000, is charged at least #10 a year for taxation purposes. 
That land, is dedicated to rice, might net the owner of that 
lan at most, #100, a year, so that eventually that small land 
owner is paying of #100 ten pesos te the government. On the 
ether hand, take the case of an employee of a business houses 
Under the Income Tax Law, if he is earning lese than ?4,00 
a year, being single, he is exempte from taxations Now con» 
sidering that fact that some of the land owners in spite of 
the fact that he is earninf only 7100 eut of 500 hectares 
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is charged by the government ten pesos for tax wheress 

the employee who is earning, say #2,000, goes w thout 
paying any single centave to thé fovernment in an indie 
rect taxe I find that there is disparity, that the rule 

on tniformity of t axation does not apply. In other words, 
the uniform taxation does not give ample protection not only 
te the government but alse to she small individuals. 

MRe BUENO. Mrs President, will the gentleman yield to 
a questi on? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield if he so desires. 

MReVENTENILLA. With pleasure Me, Bresident. 

MRe BUENOe Does the gentleman include the unearned 
rents of lands? 

MR. VENTENILLA, Thisy of course, refers to rents and 
incomes Of course, the general rule is that if we will put 
this thing into operation, might define what is rent 
and what is incomes 

MRe BUENO. Does mbt the gentleman behive that the 
rent is a part of the income? 

MRe VENTENILIA. That is up to the National Assembly to 
Gefine that powers 

MRe LIMEe Mre President, will the gentleman yield to 
a question? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield if he so desires, 

MRe VENTENILIAs Gladly, Mre Preside te 

MRe LIMe Does your honor believe that this amendment is 
approved would not the imposition be considered as the sales 


tax? 
MRe VENTENILIA. Woy because the sales tax is not a direct 


taxe 

MReleIM@e What do you eall that? 

MRe VENTENILLA. It is called sales tax, and is an 
indirect tax, because the burden of taxation is shifted to 
the conswuerss A direct tax is where it is finally berne by 
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the operation of the law, htat is, taxation such as for ins- 
tance, the land taxe 

Mie LIMe Is it not a fact that once they pay the 
sales tax the tax is paid by the owners of the stores? 

MRe VENTENILIAse Yes, but they pase all the buck to 
the consumers, and that is the idea of the sales taxe 


























DISCURSO EN CONTRA DEL SRe SINGSON 

&L PRESIDENTE. Que éiee el Comite? 

SR? SING. EXCARNACION. El Comité se opone, Sefier 
Presidentese Mm primer lugar esta cuestién de eerrenos se ha 
discutide ya ayer, y en el dfa en que nosotros basarams los 
impuestos de los terrenos en la produccién de los mismos, 
tendremos que poner un ejercito de empleados para saber 
cual es el verdadero rendimiento de cada pedazo de t errende 
Seolamente en Ilocos Sur hay doscientos treinta mil pedazos 
ae terrenos, y para saber la renta verdadera de esos terrencs, 
yo no se cuantos miles de empleados tendriia que ponder el 
gobierno; si acaso tendria que gastar mas en sueldos de 

empleados que lo que se saque de los impuestos. 

MRe VENTENILLA. Mre President, will the gentleman yield 
to a question? 

THE PRESIDENT. The gentleman from Ilocos Sur Mr. singe 
son Enearnacién may yield if he so desoress 

MRe SINGe ENCARNACIONe Con mucho gusto, Sre Presidenteés 

Me VENTENILLAe Don't you also need the force of men to 
assess these 30,000 parcels of lands in Ilocos Sur? 

SRe SINGe ENCARNACION. Ye@@e 

MRe VENTENILLA. From what are they basing this assess- 
ment? As a matter of fact, some land is assessed for #100 when 
actually it is worth 2,000. 

SRe SINGe MNCARNACION. The assessment is mde once every 


five yearse 
WRe VENTENILLA. Can you do the same thing with the defi- 







nition of the incomes 
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MR. SINGe ENCARNACION, The rents vary from month to month. 

MRe VENTENILLA. I do not think so with respect to lands 

Me SINGe ENCARNACION. Suppose you plant now rice, and 
afterwards corn, and afterwards you plant sugar came. When you 
harvest the corn, you must determine what its income; when 
you harvest the rice, you must determine the income of rice. 

The same thing w_th sugar canes 

URe VENTENILLAs Now, in that case, don't you think 
that it would be unjust for the government to assess definite 
ly the value of the land when there is possibility that this 
land might decay and eventually the value of the land depends 
upon how much income it will give to its owner? 

MRe SINGe ENCARNACION,. (Proseguiende). Solamente conozco 
dos puntos en el globo que han adoptade el sistema que es parte 
en Inglaterra y parte de Hongkong,e in Inglaterra, porque alli 
son grandes los latifundios y.el Lord que tiene medio puelile 
no tzabaja su terreno sino que lo divide en arrendamiento a 
miles de individuos, y la tasacién se basa en la renta que pagan 
esos que cultivaron esos terrenoss Y en Hongkong, porque senci- 
llamente, tode el mundo sabe que ninguno es duefio de alguna 
propiedad de allie Tedo es arrendamiento, porque ni el mismo 
gobierno Iagles, es duefio del terreno, El terreno pertensce al 
gobierne Chino y esta arrendado solamente por el Gobierno Ingles 
por cierto niimero Ge afios; asi que el bogierno Ingles no puede 
tampoce vender la propiedad, porque no s del Gobierno Ingles. 
Fuera de estos dos casos, no es factible en ninguna parte del 
Blobeos Aqui to@e la propiedad esta tan dividida que, como ya 
he dicho, en Lecios Sur, solamente hay doscientos treinta mil 
parcelas de terrenos segin el censo, calcule su sefiorfa lo difi- 
cil que seria estudiar la renta de cada terreno en cada muni- 
Cipdes Ademds, con esta provisién no se podrd imponer impuestos 
sobre licenciase A los abogadeos no podremos cobrar ya impuestos 
de licencia, lo mismo a los médicos y a las fdbricas; ninguno 
de esos pagarfa impuestos. As que nada a ningun importador po- 
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dremos cobrar sobpe aduanaje. Porque? Porque es un impuesto sobre 
las mercancias y no sobre las utilidades. Hey cobramos impuestos 
directos sobre mercancias que entran y ademas cobramos impuesto 
sobre utilidades mediante el “income taxe" Con esta enmienda pri- 
varemos el gobierno del derecho de aduanas, porque no pagardén 
aduanaje ya, sino solamente pagardn “income tax". 

Por estas pazones yo pido que se rechaze la enmienda por 
ser impracticable y por ser perjudicial para el tesore piblico. 

&L PRESIDENTE. Se va a votar la enmiendas 

Les que estén conformes con la enmienda que digan sie 
(Varios Delegados:SI)»+ Les que esten en contra, digan nos ( 
(Varios “elegados:NO). Queda rechasada la enmiendas 

Lease otra enniendas 

EL SECRETARIOse Del Delegado Cuenco: 


En la 199A, entre las lineas 9 y 10, insertese lo 
— "Los bienes qué, por razon de su cuan estan 


ecusiing com arregio a la ley, pare sa acer 
una ——— civil, tambien estan exentos de embargo para 
el pago del impuesto * de la cedula personals" 

SRe GHEMAN. Be. FPaara una enmienda a la enmiendas 
Insertese después de le palabra "personal", las siguientes, "y 
de la contribucién territorial. Someto mi enmienda a la ennienda 
sin argumentos 

EL PRESIDENTE. Rue dice el Comité? 

SR» CUENCO. Ne acepto la enmienda, porque tengo miedo que 
sea demasiado radial y se rechaze la enniendasescessses 

SR» GUZMAN » Be Ste Presidente, somete a la Asamblea 
mi enmienda a la ennienda, sin argumentoss 

EL PRESIDENTE. Se va a someter la enmienda a la emnienda 
del Delegado Gusman, Los que estén en favor de la ennienda a 
la enmienda se serviran decir si, (Varios Delegades: SI}, 

Les que no lo estén que digan nos (Varios Delegados:lo,) Se re- 
chase la enmiendas 

SR» YSIP. Otra enmienda a la enmienda, Sre Presidente. 


EL PRESIDENTE. Tiene la palabra el Delegade por Nueva 
Retijae 
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SRe YSIPs Mi enmienda consiste en que las palabras 
"impuesto de cedula personal", sean sustituidas por las palabras 
“cualquiera otro impuestos4 y voy a razonar mi enmienda; estou 
my enterado de la emuienda original presentada por el Delesgade 
por Cebu, Comprende que lo que se trata en esta emmienda original 
es, library, precisamente al moreso en el pago de la cedula per~ 
sonal el que sus bienes sean embargados, de acuerdo con las dis- 

posiciones del Procedimiento civil; pere leo que digeétenemos 
que ser justes para con todo el mundo; no vamos a legislar sobre 
clerta clase de personas, y, precisamente, en este "bill of 
rights,” hemos consignado, si no me equivoco, como una provision 
Ge que tode ciudadano debe tener derecho a esperar igual pro- 
teccién de la leys El objeto de esta enmienda a la emmienda, Sr 
Presidente, es el siguiente: proteger y extender la misma protec 
eiénm a un pobre que no tiene mas bienes que uma casa o una pro- 
piedad sujeta al pago del amillaramiento, cuya cantidad no exceda 
de doscientos pesos. Por que no vamos a proteger tambien a esa 
familia, a ese individuc que por ne estar exento del pago de la 
contribuciéan territorial se tiene que embargem su casa, dejando 
a toda la familia sin un cobije o lugar donde puede cobijarse? 
Ademas, no hay temor de que como el autor de la emniendacrigi- 
nal dice, que esto es un poco irrazonable, porque el impueste 
de income tax daria lugar a que los morosos no paguen el imphée- 
te sobre la rentay esto no es verdad, porque una persona el im- 
puesto sobre la rentay por que una persona que esta sujeta 

al page de income tax, se pupone que tiene este ingreso, no hay 
temor de que se le embargue los vacunos, la caraballa o la casa 
que exceda de doscientos pesos, 

Un de los proposites de esta enmienda es, que sise ha de 
proteger a cierta clase de personas, que estaproteccién se ex- 
tienda a todos por igual 

bm vista de todo esto, Sre Presidente, pido que si se ha 
de aprobar la excensién de la cedula personal que esta excension 


we extéénda a todo el mundes 
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« 
iL PRESIDENTE. Se va a someter la enmienda a la ennien- 


da del Delegado Sre Yélpe Les que esten comformes con la ennien- 
da a la emmienda, que digan sis (Varios Delegados SI)e Los que 
no lo estén que digan noe (Una mayoria:No). Queda rechazada. 


DISCURSO DEL DELEGADO CUENCO. 

SRe CULNCOse Sre Presidente: de acuerdo con las disposi-« 
clones del Condigo de Procedimiento ‘ivil, existen ciertos bienes 
que estan exentos de ejecucién, entre los cuales figuran los 
vestidos, el ajuar de casa, los utensilios, los implementos 
agricolas, los animales destinados para la labrenza del campo, 
iumeiugumiuxdin etce, sin embargo, en cuanto al pago de cuales- 
quiera impuesto,s incluyendo la ced la personal, no existe ning- 
una excensién. Habiendo nosotros a@robado la disposicién que pro 
hibe la prision por deuda, si la emmienda que hoy propongo no 
s¢ aprobara por esta reepetable Convencidén, los tesoreros muni- 
cipales tendran derecho a cobrar hasta los vestidos que llevan 
los humildes y pobres campesinos, el ajuar de casa, utensillios, 
inclusive las imagines podrfan ser incautades por los tesoreres 
minicipalese Bajo tales circunstancias, si no se aprobabara mi 
enmienda, seria mejor todavia que el morose en el pago de la 





cedula personal sea encarcelado, porque para un hombre que piet- 
da sus vestidos, pierde los untensilios necesarios pars su ocupa- 
eién cuctidiana, es preferible pasar cinco dias en la carcel que 
ser reducido a la mas completa miseriae Por estas consideraciones 
Sre Presidente, pido que sea aprobada mi enniendas 

MRe ABORDOs In the event that the amendment is approved 
exempting the essential properties of any person for failure 
te pay his cedula tax, does it necessarily mean under you 
amendment that it is tantamoune to abolishing the cédula tax 
because under the d reft of the constitution we prohibit imprie- 
sonment, and now you come to eliminate the exemption? 

SRe CUBNCOe Si se aprobara mi emmienda, “re Presidente, 
aquellos que tienen medios de pagar la cedula personal 
lo pagaram, pero aquellos que pos su extremada miseria no tienen 
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tienen mecios para pagarla, no lo pagardm 
Site NAVARROs Esos mopegsos en el pago de la cedula persoml 

























no se acuerdan ya de pagar por dos o cuatro afios, y, sin embargo, 
tienen automoviles.s 

Ke LAPAKse Y cree Se Se que serfa mejor ejecutar el aue | 
tovil? | 

Ge CUENCOe No esta extento dd ejecucién el automovil, 4 
de acuerdo con mi enmiendas 

TRe LAPAKe He pido de Se Se que si no se aprueba esta . 
enmnienda, el tesorero municipal puede embergar el mobiliario y 
las alahajase No es verdad que el tesorero municipa. si hace 
embargo es porque esta autorizado por la ley? 

SRe CUBRNCOse Precisamente yo digo que no esta uvatorisado por 
la ley, y por eso yo quiero que se efectuan los embarygos de 
bienes, exceptuando las alhajase 

SRe LAPAKe Existe acaso una ley que autorice al tesorero 
municipal pata embargar? 

SNe CUBNCOse Si, sefiors la ley de rentas internas no excep 
tua ningune propiedad, haste el vestido que lleva el hombre pudde 
ser embargade para pagar la contribucién, inclpyendo 1a cedula 
personals 

SRe VILLANUEVA. Para algunas preguntas al orador, “re 
Pres identes 

EL PRESIDENTE. Aecede a ello el orador? 

SRe CUENCO? Sf, sefiors 

SRe VILLANUEVAs Noes verdad que se tanto el rigor que se 
ejerce en esos casoa que hasta las imagenes se embaryan? 

Ske CUBNCO.e Indudablemente, “re Presidente 

Yo iba a terminar, pero en vista del turno anunciado por 
mi colegay Ste Rafoley deseo adverfir que yo no soy partidanio 
de la cedula personale Si jo he presentado esta enmienda es 
precisamente para atenuar los rigores que se siguen en la impo- 





eicién de le ced la personale Yo estoy presto a votar por cuale 






guider enmienda que tienda a suprimir la cedula personale Yo he 
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presentado esta emienda, en vista de que las enniendas ¢ ue 
tienden a suprimir le cedula personal han sido declaradas 
fuera de orden y han fracasado completamente. 


DISCURSO EW CONWRA DEL SRe RAFOLS. 

SRe RAFOLS. Sre Presidente: Me opongo a la eprobacién de 
esta ennie ea, porque la misma viene a autorizar a le Legislatura 
que acaba de aprobar una ley stprimiende la cedula personal a 
revivirla. La cedula personal es un impuesto més ignominioso 
que se establece para los habitantes del pueblo, porque es el 
signo del coloniages Con la enmienda que se someta aqui ee trata 
de sancionar la existencia de la cedula personal, porque, de 
aprobarse esta enuienda, se menciona ya en la constitucién la 
existencia de esa cedula, y la Legislatura, en el futuro, no poe 
dra aprobar ninguna ley eboliendo la cedula personal. Voy a citar 
um casos. Jn testador dice en su testamento que los alquileres 
de la casa que deja deben ser empleados por sus hijos en el man- 
tenimiento y estudio de los mismos. Esa disposicién quiere decir 
que esos herederos no tienen derecho a vender la casa, porque, 
si se vendiera, los alquileres de la misma no pueden ser inver- 
tides de acuerdo con la voluntad del testador. Asi en el presen- 
te casoe Si en muestra constitucién establecieramos un proviso 
en el sentido de que ningun bien puede ser embargado per deudas 
de cedula personal, quiere decir que nosotros sancionamos la 
cedula persona personal, Precisamente, la voluntad del pueblo 
filipino manifiestada en la pasada legislatura es por la aboli- 
cién de dicha cedula para siempre. Ahora si realmente se quiere 





proteger a los pobre y se quiere evitar que estos sean embarga- 
dos por la morosidad de este impuesto, pues, lo primero que de 
bemos hacer es sbolir la cedula personal y no sancionar su exis- 
tencia, impidiendose asi que sea embargado cualquier bien por 
cualquier morosidad de dicho impuestos 

SRe VENTURA. Sre Presidente, para algunas preguntas al ora 
Gory si le me permite? 
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EL PRESIDENTE. Aceede a elle el — 

SRe RAFOLSe Sis sefiors 

Se VENTURAs No @@ acuerda Se Se de que en la pagina 
4-A hemos aprobado, en lias ifneas 21 y 32, que ninguna persona 
seré reducida a prision por deudas o falta de page de contri« 
buciones? 

SRe RAPOLSs Si, sefiers 

SRe VENTURA. Entonces admitimos que existen la ¢ edula 
personal? 

SRe RAFOLS. Pareces lo que quisiera, son realmente quere- 
mos impedir que los pobres fueran embargados por cedula, es que 
debieramos abolir la cedula personales Y tal como esta esta dis- 
posicién, impedimos para siempre a la Legislatura dictar una 
ley aboliendo la cedula personal, puesto que introducimos en es- 
ta constitucién un precepte que establece que los morosos por 

cedula no pueden ser embargados en sus bieness 

SRe VENTURA, Em que sentido estard impedida la Legisla- 
gura para dictar una ley abeliendo la cedula personal? 

SRe RAFOLSs Porque en este precepto se reconoce la existen- 
cia de la cedula personal, porque se dice en el mismo que ningun 
bien podra ser embargado por cedula personal. Eso quiere decir 
que la cedula existe, y no puede ser quitada, porgte si se 
suprimierala ccedula, entonves nadie puede ser embargado por 
deuda por de la miamms Como se puede embargar a uno por deuda 
de cedula si usta no existe? Para que unac pueda contraer deuda 
por cedula es necesario qie la cedula exista previamente, y Sre 
Presidente, con este provisio, yo he dicho y wuelve a decir, no 
podremos en lo futuro abolir la cedulas Esta bien que se mantenga 
ahora la cedulay porque el gobernador general havetado la ley 
suprimiendo la misma, pero en cuanto seamos in dependientes 
y libres de hacer lo que queramos, yo creo que la pr.mera medica 
que serdé dictada por la “egislatura es la bbolicién de la cedula 
que es el impuesto, signo del coloniajes 
GRe YSIPe Yo quisiera de atemano decir 4 Se Se que soy 
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de los que creen que la cedula debe ser abolida, pero Se Se ha 
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dicho que si se aprobara esta enuienda, la Legislatura no podra 
ya después upmobar una ley aboliendo la cedula. 
| SRe RAFOLSe Sf, sefiors 

SKe YSIPe Porque Se Se cree que esta emmienda debe intere 
pretarse como que se geconoce constitué@ionalmente la existencia 
de lacedulas 

SRe RAPOLS. Naturalmentese Si no se reconoce la existencia 
de la cedula, como podemos privar o impedir que un ciudadano 
pueda mxx ser embargado por deuda de la cedula si esta no existe? 

Por estos motivds, Sre Presidente, porque no quiero la 
existencia de la cedulay y porque la cedula debe ser suprimida 
no debemos hacer ninguna manifestacién que ratofique al ejecutivo 
al vetar la ley aprobada por la Legislatura suprimiendo la ce- 
Gula personale Yo os pide que rechais esta enmiendae Lista emien- 
da viene aser una ratificacién de la existencia de la cedula 
personal que es un tributo demasiado odioso. 

GRe CUENCOse Sre “residente, pido que la votaciéns ea 
nominale 

EL PRESIDENTE. May niimerc suficiente que apoya la peticién? 
(Muchos se leventan). 

SRe SING. ENCARNACION. Sre Presidente, no tenemos objecién 
al principio envuekto en la enmienda Cuencose Queremos dejar a la 
Conveneién le decision de esta cuestidn, porque la dinica objecion 
que podremos suscitar es la propiedad de poner aqui en la consti- 


tucién tal elase de enmienda. 
EL, PRESIDENTE. Lease le lista. Los que esten conformes con 


la enmienda se sertiran decir si y los que se opongan decir no 
a la medida que sus nombres sean llamados. 
KL SECRETARIO, Leyendo 3 


A Si Alejandrinoe Ausente 

— —* 31 *3*8 Ausente 

Abordo Si Alonte Ausente 
Aprigo S8 Altavas No 
Ad@uru Ausente Ancheta si 
Albere si Araneta Si 


Aldeguer No Arcenas Ausente 








MRe GRAFIIDes 


Castillejos 
Castillo 
Castro 
Cea 
Cince 
Caarin 
Conajere 
; ero 
Confessor 
Conole 
Crespillo 
Cruz 63 
Crus (Re 
Cuaderno 


cuenco 
Curato 


Fernandez 
— F = 
Gaerlan 


Galang 
Gangon 





| 





Ausente 
Ausente 
™ 


si 
by A 
No 
58 
Ausente 
9 

Si 

Si 

Si 
—— 
Ausente 
Ausente 
Ausente 
81 

Si 

Si 

Si 
Ausente 
Si 

Si 

31 

Si 

si 
Sasente 
No 

si 

Si 

Si 
Ausente 
si 

31 

81 

si 

si 

Si 
Ausente 


MRe CUADERNO. I abatain vrom votinge 


si 
Ausente 
sa 
sa 
si 
si 
Ausente 
si 
Aasente 
XEXEREE 
Ausente 
_ 
— 
Ausente 
si 
Ausente 
si 


I want to qualify my vote, Mrm Presidmt, i am 
voting no because I am not against the principle involved in 
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in the amendment, but because my point of view is that it 


whould be left to the National Assembly should part 
of the Constitution. - — oe 


— 5 

































EL, SECRETARIO: 

Srese Grageda Si 
Guarinfia Ausente 
Guevara Ausente 
Gullas 


MRe GULLAS« Me abatengo. 
EL, SECRETARIOs 







Srese Gumangan Si 

. Gumban Si 
Gutierrez David Mé 
Guzim Kl. si 
Gugman Ante Ausente 
Gugman Be Si : 
Gugman Je si | 
Herna ez Ausente | 
Hontiveros No 
Irving Ausente 
Inting Si 
Jose Si 
Joven Ausente 
——— * 

punen ° 

Kintanar Bi 
Labrador Si 
Lapak Si 
Laurel Ausente 
Ledesma Ausen e 
Leonardo Si 
Lesaca Si 
Libero Augen e 
Lin Si 
Ligzardo Ausente 
Lisares Ausente 
Lecsin Si 
Lopez Ee si 
Lopez Ve No 
Le enzana Ausente 
Lorenzo Ausen te 
Lutero Ausente 
Maglanoc No 
Mansa eto Si 
Marabut si 
Maramara Si 
Martinez (M.) Si 
Martinez Re 8 
Maga Si 
Melendez, Ausente 
Melendres si 
Millar 


SRe MILLARe Estoy conforme con la idea del Delegado por Cebu, 

Si» Cuencos, pero creo que esto no debe ser materia constitucional, 
sino de legislacién, y por lo tanto, aun cuando yo estoy conforme 
con esa idea, voté no, porque no debe ser materia constitutional. 


EL SBCRETARIOs 














J + Fer 
hare TD 










































Moldero Ausente 


; Mencado si 
: Montafio Si 
: Montesa Ausente 
Montilla Ausente 
Montinela 


SR» MONTINOLA: Estoy en favor de la idea, pero creo que 
wsete es un asunto que no es para amteria constitucional; debe 
ser objeto de uma legislacion, y por ese motivo, voté no. 


Srese Morales Ausente 
Mumar Si 
Mufioz Si 
Navarro si 


Nepomuceno J, No 
—æ—— * 4 
e ene Ve 
J Si 
Ocampo Si 
Orense si 





Ortega Si 
Ortiz L Si 
Ontiz M si 
Osias Ausente 
Ozamis Ausen -e 
Palma No 
Paredes Ausente 
Pelayo Ausente 
Perez de Busente 
Perez Te Ausente 
Perfecto Si 
Piang Si 
Pie Si 
Prieto Si 
Quir ine Ee Si 
Quirine D. Ausente 


_  GRe RAFOLS. Ratifico mi voluntad inquebrantahle de 
suprimir la cedula personal, y por esto motivo, voté Mo. 


Srese Ramos = 
Ranjo 
Reyes Ausente 
Re Je Ausente 
Ri st 
Ricohermosoe Ausente 
Rivera 


MR. RIVERA.Mr. President, I vote no because I feel that 
the mention of the words "cedula personal"in the amendment 
might operate as a constitutional prohibition against the abo- 
Aition of the cedula personal under the maxim that the limita- 
tion of a power is strong argument in favor of the existenc of 
that powers, 

EL. SECRETARIOs 
Srese Romero 
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Nc.. In view of the Met that my vote w ll take 
a long time to explain, and I think I am not justified in 
taking up the time of the Convention, so I abstain from votinge 


me OLENSERe Ste Presidente, los ‘eglamentos prohiben 






























las abstenelliones y me extrafia que precisamente el Presidente 
del Comité de Keglamentos se abstengas 
BL PRESIDENTEe Se ha permitido en otras ocasiones la 


abstenciéne 

SRESe Romualdsez 1 
Roxas sente 
aguin o> | 
Salazar Ae Ausente 
Alager V« 34 
cel umbindesz 

lice CALUMBIDESeI am neutral, “ry Presidente 

res⸗ Jandike Ausente 
Sanchez Susente 
Sandoval 84 
Santos i 
Sanvictores sd 
Sevilla ofa 
Singsen 

Snearnaeién 


SRe SINGSON BNCARNACION. Gre Presidente, estoy conforme 
con la idea, pero creo que debe ser mteria de legislacién y 


no materia constitucional, y por este motivo, wots hx-« 


SRESe Sinsuat Ausente 
Sison Ausente 
Sebrepefia 

Re SBRPRREIA . Vr abstengos 

SRESe Sotte Fs 31 
SbOtte Ve Ausente 
“ufier Ausente 
—— oa w· 
anopo Ausen 
Tulawi Si 
Vedaseo Ausente 
¥enteniila 4 
Ventera Sd 
Villamer oi 
Villanueva x 


SRe VIELLANUEVA eSre Presidente, la emuienda ia considero 
perfectamente constitucional, yy por tanto, you voté sie 


CRESS» Villarans Sd 
Villares i 


We VILLARBALe I believe the amendment, ‘ire President, is 
very wise and sounds I likewise believe that it is undesirable 












af 
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umwise amd unsould to incerporate in a Constitucionyg because it 
is more of the nature of an ordinary laws Therefore, I vote M0s 


SRESe Vingons s4 
Yeip 34 
3 4 
vabadla — 
a Ausente 
Zialeita 34 
Zarbite Ausentee 


SRe KAPUMANs Sire Presidente, acaban de llegar el Delegade 
por Capig, ‘re Altavas, y el Delegade por Ilocos, ‘re Quirine, 
y pediria a la Mesa que se les permita votars 

EL PRESIDENTE. Como votan los Delegados Altavas y Quirine? 

SRe ALTAVASse Considerande que la emnienda no es propia 
para una constituciéng yo voté noe 

GRe QUIRINO. ore Presidente, aunque creo que esta ennienda 
no debe considerarse en la constitucién, simpatizo con la mise 
ma y voto sie 

GRe BONTOs Yo registro mi vote a favor de la emilenda, 

Ste Presidentes 

GRe GULLASe Yo me G@bstengoe 

EL PREGIDE TE. La Mesa va a anunciar el resultado de 
votaciéme Afirmativos, 106; negativos, 20; abstencions, 5; 
ausentes, G9e Se aprueba la emuiendas 

SRe ORENGEe Ste Presidente, ha votado con la mayoria 
y p esento da mocién re reconsideracién bijo jos fundamentos 
suguientes: 

GRe CUENCOs Sst fuera de orden el Caballero por Hatangase 

SRe ORENGSHe Sts Presidente, voy a ser muy brevee -onstitue 
cionalmente hablando, me parece que la incorporacién de esta 
enaienda a la constitucién hace que la constitucién sea poco 
menos que un codigo de Procedimientos o un Cédigo Aduinistreti- 
VOo Ste Presidente, hemos sido llamados por el pueblo para es⸗ 
eribir y redactar una constitueién, no para escribir y redactar 
un eédigo administrative, un Cédigo Procesal. 

Estas son materisa propias de una legislacién y debemos 
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Gejar a nuestra Agamblea Nacional que suponge estara compuesta 
de los mejores elementos, aunque se les ha puesto baje otro 
plane, en las anteriores discusiones,. 

EL PRESIDENTE, Los que esten enfavor de la mocién de 
reconsideracién, digan sis (Varios delegados:SI} Los qe no 
lo esten, digan noe (Varios delegados:Mo). Division. Los que 
esten en favor ,» qie se levantans (Se levantan 51 delegados). 
Los que esten en contra, qie se levantan ahora. (Se levantan 
59 delegades)» Por 51 votes afirmativos, contra 59 negativos, 
se deniega la reconsideraciéns 
Léase la siguiente ennienda: 

EL SECRETARIO leyende: By Delegate Araneta: 
En la pagina 19, entre las l{neas 7 y8, insertese lo 


8 ente: "No taxes shall be imposed under such rate as 
w amount. to a confiseation or destruction of private pro- 


. 
MRe LIMe Mre President dor an amendment to this amendment. 


I propose to insert, between the words "taxes" and "shall" the 
following: “with the exception of tariffs," so that it will read 
as follows: "No taxes, with the exception ef tariffs, shall be 
imposed ander sueh arate as will amount toe a confiscation or 
destruction of private propertys" 

SRe ORENSE. Para un turno en favor de la enmniendas 

SRe ARANETA. Acepte la enmienda a la enmienda y cede 
la palabra al Delegado por Manila, Sre Lim, 

SRe DIKIT. Para una informacién, Sr» Presidentes Yo 
recuerde que hemos tratade ya aqui un precepte similar presen- 
tada por el mismo elegado, en el sentido de que ne sea confis- 
catorids 

EL PRESIDENTE, Esa enmienda fud rechazada, pero se pre- 

senté por el Delegade Orense una mocién de reconsideracién 
que se pospuso para ahoras 

Se va apener en votacién la mocién de reconsideracién, 
Les que estén en favors diganm si» (Varios Delegaso:Si) Los me 
estén en contra, digan noe {Varios delegade Nos) Divisions Los 
que estén en favor de la mocién de reconsideracién, que se levan- 
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tane (Se levantan 54 delegados). Los que estén en contra, que se 
ievanten ahoras (Se levantan 39 delegados). Por 5&4 votos afirma- 
tives contra 39 negativos, se aprueba la mocion de reconsidera- 
ciénme Tiene la palabra el Delegado por Manila, Sre Lime 


SPEECH OF DELSGATE LIM OF 
MANILA 


MRe LiMe Mre President and gentlemen of the Convention: 
The amendment of Delegate Araneta as amended should read as 
follews: "Ne taxes with the exception of tariffs shall be inm- 
posed under suchr ate es will amount to a consifeation or dese 
truction of private propertys" It was Juséice Marshall of the 
Federal Supreme Court himself who said that the powerof taxa- 
tion may mean the power of destruction. He means by this prin- 
i, ciple that therebeing no limitation of the power of the 
| jegislative branch of the Government to impose t axes 
upen private property, the Legislature my ar any given time 
: approve taxation that might mean the confiscation of such a 


3 = property» Let us suppose that a piece of real property has 





































s been assessed in thea mount of #1,000,00, and let us suppose 
on the other hand, that the Legislature has approved real | 
_ texes at the mazimum rate of 75% per cent of the assessed | 


valuation of the propertyse If such a case should arise in the 

future, which is possible, what would happen toe the poor owner 

of the real property? Would the income of such a real property 

be sufficient te cover thet axes that might be imposed 
Fe upon suc a property? Even the result would be that the 
⸗ Government will have to vonfiscate such property under 
* the existing legislation, according to which the Governe 

ment can seize such property in payment of taxes, the 

property becomes government propertys We have specially | 
EE excepted from this provision tariffs wecause there might | 
be cases in which for the protection of a given national 
industry, we might have to impose on imported articles 
taxes amount to even ?2,000,00 or °3,000.00 or even 
21,000.00 ef the ad valorem value of sucn propertys 
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Sueh @ taxation is perfectly justified by the National policy 
of the state, and therefore the exception is justified. 
SRe MILLARe Sre Presidente, para algunas preguntas al 
oradore 
aL PRESIDENTE. El orader puede contestar, si le place. 
SRe LIMe Sly sefore | 
MRe MILLARe Cuandeuma propiedad puede considerarse 
confiscada para los fines del impuestos? 
MRe LIM. The courts will have to determine the facts 
and circumstances in each and every case, to determine whather 
ſ or not a given tax is confiscatorys 
: SRe MILLARse Quieira poner a Se Sse este ejemple: en las 
provincias cecoteras el pome de coco, para los fines de la con- 
* tribucién territorial, esta tasado en siete pesos, en algunos 
es provineias, en otras, en cinco peso, y en algunas mas, ent res 
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fi presos; pere el valor del pono de coco en al mercado actual es 
. un pesos Esta contribucién territorial puede considerarse con- 
fiscatoria? 
SRe LIMe Varias cuestiones se tienen que dilicidar en un 
caso semejantes En primer termino habria que determinar ai es 
correcta la tasaciéns Creo que la ley prescribe el remedio al 
} contribuyente para evitar que su propiedad sea tasada en lo que 
J. realmente vales Se sientan reglans fijas mra la valoracién 
del t errends 
SRe MILLAR. Entonees, segiin S. Se como el valor del ter- 
 &§ reno en el mercado es Um peS0, y parece qie eso es general on 
&§ todo Filipinas, si no se rebaja la tasacién o si no se apela al 
tasadee provincial, puede considerarse que la contribucién 
territorial es confiscatoria, y si aprobamos una ley enese sen 
tide serda anticenstitucional, y por ese motivo, los propietarios 
de las propiedades cocoteras no degen fagea la eontr fbuc ién? 
SRe LIM. No concuerdo con la conclusién de Ss Se, puesto 
que si de todas maneras, el impuesto sobre la propiedad sera 
siete octaves del uno por eiento, suponiendo que ha habido un 













4igo 
error en la valoracién de la propiedad, el total del impuesto que 
se impondrda, suponiendo que el valor es el doble o el triple, 
no pasarfa del tres. 
. WRe PEREZ Js Mre President, will the gentleman yield? 
THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so depéres. 
MRe LIM.Willinglys : 
MRe PEREZ Je Will you please give a specific instance 
of a tax which would amount to the destruction of a private 
property? 
WRe Lille I give the instance of a real property, I give 
the instance of a law allowing a real estate tax up te 75 pere 
cent of the assessed value of the property. | 
&, MRe PEREZ J+ Does that mean physical destruction of the 



























property? 
MRe LIM That will amount to a confiscation of the .roperty 
—_— MRe PEREZ Je I am referring to the term “destruction"s 
‘ MRe LIMeE can not imagine now at this very minute an 
: | instance of such a destruction of a property. I may add however 


that acco ding to judicial interpretations, destruction does 
) not amount necessarily to physical destruction, a destruction 
may be iegal in the way of not allowing the owner to make use 
) of the property in the proper ways 
MRe VENTURA, Mrs President, will the gentleman yield? 
: THE PRESIDENT. The gentleman may yield if he so desires. 
WR. LiMe Willinglys 
MRe VENTURA. Does not the gentleman believe that even 
without the proposed amendment the courts have the power to de- 
clare a tax unconstitutional when it is found to be confiscato- 
ry in nature? 

MRe LIMe I do not remember having come across such @ 
decisions. The only decision that I have come so far is the one 
originally written by Chief Justice Marshall in which he express- 
ly declared that the power to tax means the power to destroys 
SRe ARANETAs Ste Presidente, para un turno en favors 
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SRe ARANETA. Sr, Presidente, para un turno en favors 

EL PRESIDENTE. Que dice el Comité? 

SRe SING» ENCARNACION. El Comité do deja a la diserecién 
de la Asambleas 

GRe ARANETA. Sre Presidente, desearfa decir unas cuantas 
palabras, en vista de que algunos compafieros aun no comprendene 
el significade de la enmienda. 


EL PRESIDE TE, Tiene la palabra el Delegade por Manila. 


DISCURSO DEL DELSLEGADO ARANETA. 

SRe ARANETA. Sre Presidente, asi como nuestra Constitucién 
prohibe penas execivas y crueles, de la misma manera creo yo que 
convendrfa que en nuestra Constitucién se estatuya el principie 
de que se preohibe impuestes confiscatorios. Ahora muchos pregun- 
tan: cuando sera confiscatorio un impuesto? No hay una defini- 
cién clara y acabada con respecto a este particular, en la mis- 
ma forma que muchos de los preceptos que estan el la Constitu- 
cién no pueden definirses. Por ejemplo, las palabras "“debido 
proceso de ley” no pueden difinirse y los tribumales han dicho 
que eso tendra que definirse en cada caso particulars los Trie- 
bunales de los Estados Unidos se han cuidado en dar momztudias 
definition clara de ese principio y han dicho que eso tiehen 
que estudiarse en cada caso particular. Lo mismo digo yo con 
respecte a la palabra “con#iscatorio." Sin embargo, yo puede 
decir algunas cosas que son nada mas que confiscatorias por ejem- ) 
plo, se le ocurra a una legialatura imponer un impuesto de 
amillaramiento bajo um tipo de ciento por ciento con la idea de 
acaparar toda la propiedad privada en Filipinase No digo de que 
eso va a suceder, pero es un ejemplo que os pongds E@ serfa 
un caso claramente confiscatorios He puesto el ejemplo 
mas extremo desde luego para vuestra clara comprensiéne Tal vez 
lostribunales digan que un impuesto de cincuenta por ciento de 
amillaramiento es confiseatorio porque ya destroye la propiedad. 
En cambio un impuesto sobre la renta de un cimcuenta por ciento 


de un sesenta 
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sesenta por ciento hasta un setenta por ciento en algunos ca- 
sos no serfa confiscaterics 
MRe MARABUT. Mre President, will the gentleman yield? 
THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he se desires. 
Re ARANETA. Yea, 
MRe MARABUT. If this amendment is sapproved can the 
Legislature approve a law imposing forfeiture or taking for 
example, theland tax in the case of delinquehey of the tax- 
payer in the land tax, the delinquent property is forfeited 
te the government, will not a lew of that nature be unconsti«+ 
tutional under this precept? 
SRe ARANETA. No serfa anticonstitucional porque lo que 
ee prohibe es que se imponga un tipe de impuesto tan excesivoe 
que resulte confiscatorio, pero si el tipo de impuesto es razona 
ble como lo que hay de uno y medio por ciento sobre la propiedad 
y un propietario no quepra pagar el impueste desde luego que 
el estado pueda confiscar la propiedad. 
SRe MARABUT. De mode que segiin este precepto no incluye 
la penalidad, ne debe ser confiscatorios 
GRe ARANETAs No incluye la penalidad, y si hubiera alguna 
Guda sobre el alcance deeso, se podria clarificar en el Comité 
de Eetiles 
SR» MARABUT. Actualmente esuna practica de la oficina de 
Rentas Internas confixcar ubensilios, esos instrumentos que mux 
usan les que violan las leyes de Rentas Internas, por ejemple 
den la destilacién de bebidas; el Buro de Rentas Internas hasta 
destruye esos ubensilioss Bajo este precepto, no serfa ya anti- 
constitucional? 
MRe ARANETA. No serfa anticonstitucional porque solamente 
prohibe el que se impgna un tipo de impuesto excesive que ree 
of sulte confiseatories 
SRs MARABUT. De modo que Se Se no tiene objecién a que 
el Comité de Estilo lo aéiara eso? 
SRe ARANETA. No tengo inconvenientes 
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MRe BUSLON. Will the gentleman yield, Mr. President? 

THE PRESIDENT. The gentleman from Naila may answers 

MRe ARANETA. Yese 

Hie BUSLON, I would like to know whether there are coune- 
tries which have confiseatory laws, 

Me ARANETA. What countries have laws that a confiscaroty? 

MRe BUSLONe Yese 

WRe ARANETA? Some taxes imposed in the United States are 
confiscatory and some of those taxes have been declared uncons- 
titueional by some court and some have been declared valid 
by otherse There is a conflict of opinions 

MR» BUSLON. In the Pilipines, has there been any case? 

MRe ARANETA. Nog there is nones 

SRe MONTINOIAse Su enmienda parece que excluye tarifas? 

SRe ARANETA. Si, excluyendo tarifas, 

SRe MONTINOLA. Exeluyendo tarifas; y segin sy ennienda es 
anticonstitucional la imposicién de una c ontribucién al tae 

SRe ARANETA. Si, sefior; no alta, tan excesiva que resulte 
ya confiscatorias 

SRe MONTINOLAs Beng y Se Se acepta la enmiends sobre tarifas? | 
tarifas? 

SRe ARANETA. Si, sefler, aceptes 

SRe MONTINOLA, Exeluyendo la tarifa, es decir que se puede 
admitir una tarifa alta sobre la propiedad. 

SRe ARANETA. @arifa quiere decir el impuesto ue se cobra 
por la aduanae solamentese Unicamente e] impueste aduanero, de 
tal modo se puede imponer un impuesto aduanero que practicamente 
impida la entrad de productoss Esa es la dnica exceptiéns 

SRe MONTINOLA. Pere como se puede determinar que una @n- 
tribucién es confiscatoria? 

SRe ARANETA. Yo ya Gije q e no es posible dar ahora um 
definicién clara y acabada; que alin los tribunales, después de 
cien afios, se han atrevide a dar una definicién; la frase 
"“ieual preteccién ante la ley" no tiene una definicién; la frase | 
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"“debide proceso de ley" no tiene una definiciéne Nadie se ha atre- 
vide a dar una definicién acabada. 

SRe MONTINOLAs Bajo esas circunstancias, admitirfa Se Se 
que se multipliquen los pleitos, porque cada terrateniente 
acudirfa a ios tribulanes diciendo que esta contribucién es con 
fiscatorias 

SRe ARANETA, Contestaré aduciendo dos argumentos, En pri- 
mer lugar no creo que aumemtenen gran manera los asuntos; en 
segundo, lugar, aun cuando se aumenten los aruntos, eso no es 
argumento contra este preceptoe En verdad cada nuevo aginto el 
el dfa de natana. 

SRe MONTINOLA. Porque pude suceder en algunas partes como 
esta sucediende en provincias, la tasacién de los valores de 
los terrenos son altose 

SRe ARANETA. Eso no corrigese Yo quisiera aclarar que si 
el tasador ha avalorado excesivamente el terreno, eso no queda 
corgegide acudiente a les tribunales, porque una cosa es el tipo 
de impuesto y otra cosa es la tasacién excesiva dada por el ta- 
sador, porque el remedio en ese case esta en pedir la revisién 
de la tasacién, no es un remedio legislativos 

SRe MONTINOLA.s Se ‘« sabe muy bien que la base del imptes- 
to es la tasacién. Hay la tasacién de siete octavos de una por 
ciento; de manera que si la tasacién es alta, el impueste es 
altos 

SRe ARANETA. Tal come esta redactade el proyecto , no core 
rige los males anexos a una valorecién excesivay, porque el re- 
medio en esos casos esta en pedir la revaloraciéns 

SRe MONTINOLA. No me refiere a la tasacién alta como es 
afectado por el precepto constitucional, pero lo que digo es que 
la tasacién es la base del impuesto, y supongase que el duefic 
del terreno apelo contra la decisién de um tasador a la junta 
provincial y esta deniega la apelaciény en ese caso el inpues- 



























to se que imponere 
SEL ARANETA. Ho hay ningun remedio bajo ese precepte? 
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oe MONTINOLAs Pero lo que digo yo es que ese inpueste 
serfa confiscatorio? 

She ARANETAs Bajo otre punto de vista serfa confiscatorio, 
pero no queda remediade por ese preceptos 

Re MONTINOLA. A que se refiere este precepto? 

SEs APANETAe A las tasaciones excesivas de impuesto. 

oKe MONTINOLAs La avaloracién es excesiva, no el tipo de 
impuestose El ejemplo que 5+ Se ha dado, la avaluacién es 
excesiva , no el tipos 

SKRe ARANETAs Pero digo el tipo del impuesto es demasiado 
al toe 

SRe “ONTINOLAs Yo me refiero al tipo fijado por la Legise 
latura, Como quiera que el tipo es siete octavos del uno por 
cientos, no cree Ss Se gue nadie puede arguir que el tipo de 
siete octavos de un por ciento es un impuesto excesivos alora 
si ese tipo de sieto octavos del uno poer giento resulta vein- 
ticinco por ciento, entonces ya ompiegza la dudae 

SRe PERFECTO.e Quisiera saber del proponer de ia ennienda 
si no es el propésito de la enmienda elevitar los tipos de 
impuesto que impliquen le perdida de la propiedad sujeta a im- 
puestose 

GRe ARANETA Wo aleanzo la preguntas 

SRe PERFRCTO. Si el objeto de la enmienda es o no evitar 
que se impongan tipos de impuesto cuyo resultado sea la pri- 
vacién o la pérdida de la propiedads 

S Re ARANETAe El objeto de la enmnienda es prohibir el 
aque se impongan tipos tan excesivos que el contribuyente mate- 
rigimente no pueda pagar el impuesto, dando por resultado la 
perdida de la prophedads 

SRe PERPECTO. Bn ese caso Se Se noe ceptarfa una ennienda 
en el sentido de que em donee se dice: “destruction of private 
properties", se digas “lost of taxed propertiese" 

SRe ARANETAs Eso es mas bien una enmienda de estilo, y no 
tenarfa inconveniente en que se refiere eso al Comite de Estilos 



































SRe SRe PREFECTO. Voy a proponer esa enniendae 
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4 SRe VILLARAMA « Rechazada su Srhienda, no cree i+ “« que 
los tribunales de justicia perderan jurisdiccién pard dietae 
minar si un impueste es confiscatoric? 





SRe ARANETA. No sé que se lo que decidira por los tribue 
nales en cuanto a ese particular pero lo que puedo decir que en 
los istades Unidos algunos tribunales dicen que no se puede ime 
poner impuestos confiscaterios y etros dicen q.e se puede hacer 
es0e Ls lo que sucede en Estaod Unidos y aqui no se ha dado 
un caso parecido, asi es que no sé que es lo que dirdn los trie 


Jul LES « 

SRe VENTURA. Sre Presidente, quiere hablar en contra de 
ia enniendae 

bk, PTROSIDENTEs Tiene la palabra el caballero por llocos 
Nortee 


MRe VENTURA. Mre President, and gentlemen of the Convene 
tion: I am sageinet the propesed amendment of Delegate Lim and 
Araneta forthat thgg consiste, I admit, that there is no 
definition of what is considered a confiscatcry, tam, nor 
is there any concrete cese in thie jurisdiction which shows that 
there has evernx been a confiscatory tax, and it is a matter 
to be determined by the court what shell be considered a cone 
fisecatory taxe if thie is the case, any perty who is affected 
by the tax thet is imposedty him or upon his business, shall 
always take his case to court because he has always to depend 
unponthe court whether the #ax dupesed by him or upon his busie 
ness is confiseatory in nature or note any believe that the 
tax impesed by the Legislature is confiscaroty in naturee They 
will always appeal to the protection of the courts as they con- 
sider the necessity to have their rights protected. Sut in the 
final analysis, it is always the court that will determine whe- 
bet or not the tax is confiscatory in nature, and if the court 
of the Supreme Court decides that the tax is not confiscatory, 
therefore the situation of the party affected is to have the re 
renedy.s if it were as the eauencuent defines what is considered 


a confis 
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conliscatory tax, there would be a protection for parties who 







considere or whose interests are affected. Sut in view of the 




























Zact. that the amendment, itself does not define when the tax is 
confiscatory, it does not remedy the situations 
for this reason, gentlemen of the Convention, we believe t 

that the anendment is not necessary and furthermore, it will 
encourage the miltiplicity of litigations on taxation. Another 
reason, gentiemen, is that the authors of the amendment proceed- 
ed on the ssmumption that the hational Assembly shall not protect 
the interests of the tax-payers. e whall remember that the 
Nationai Assembiy, even the members of the National Convention, 
are always very zealoue of the rights of the tax payerse In 
fact, the previous amendment that we have approved regarding 
taxation have the t endency to protect the taxpayerse The last 
onendment of Deleryate Cuenco has Sér its purpose that even the 
payment of 22.00 only the people are against the confiscation 
of his iast pieace of Cloth, as velegetie Cuenco saide That 
shows the tendency of the members of this Convention and the 
members of the National Assembly that those people that will 
be attesiad elected ate aicays protecting the interests 

of the tax payers and it cannot be conceived that the members of 
the National Assembly shall pass a law or authorizing the impo- 
sition of a tax that is confiscatory in waturee furthermore, ire 
President, the tax payer is always protected by the provisions 
of the Bill of Rights which provides for uniformity of taxation, 
and that no one shail be deprived of his property without due 
procese 1f laws Our Supreme Court has decided many a time that a 
person shall not be deprived of his property and when the taz 

is imposed and the rate of interest is iv per cent on the pro- 
perty or business of the tax payer, why that is very clear to 

be confiscatory in nature and amounts to the deprivation of his 
proverty without due process of lawe For these reasons, MYe 


President, and gentlemen of the vonvention, 1 vote against the 





amendment and I aske that we vote against the amendment. 
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| SRe ARANETAs Cree Se Se que la Vegialatura alguna ves 

impondr’da alguna pena excesivamente cruel? 

SRe VENTURA+ Ba primer lugar, hay una disposicién ya en 
nuestro draft de la Constituciéne 

She ARANETAse Conteste Ge Se si cree que la Lezgislatura 
por ejemplo, impondrfa alguna vez la pena de cuatro afios de pre- 
sidic por una bofetadae 

SRe VENTURAs En primer lugar, hay limitacién sobre los 
poderes de la Legislaturae Sobre eso, nunca lo hardne 

SRe ARANETA. Ne obstante 680, tenemos una prohibicién en 
la constitucién contra penas inusitadase 

SRe VENTURA. Precisamente, tenemos ese prohibicién en la 
constituciéne Ahera es muy diferente el caso que 5s Se citms 
porque lias leyes definen cuales son las penas que son excesivae 

Siie ARANETAse No hay ninguna ley que defina la pena excee 
sivae 

SRe VENTUNAe Pero puede salvarse la p reona afectada 


por la disposicién de la constitucién con respecte a la privae 
cién de la libertad personal sin debido proceso de leye 
SRe PERPECTOe Yo quisiera someter mi enmienda a la enniendas 


She LUCSINe Ste Presidente; he pedido un turno en contras 
bL PRESIDENTS. Tiene la palabra ‘se Ss 
cordiales 


GRe LOCSINe Nosotros los que sentimos simpatias amitieux 
a los elementos de la calle recatades en nuestra actitud 


en estos fitimos dfas, porque estabamos dispuestos a responder 
a ls apelacién del Caballero por Ilocos Sur, Sre Singsen Eneare 
nacién, el caballero de las buenas intenciones, de que tenemos 
delante grandes problemas que, para solventarlos, es necesario 
que todos los filipines estan unidos, sin distincidn de clases 
socialese Pero estamos viendo que la constitucién que se esta 
haciendo esta saltandese por interese grandes, parapetéindose 
en textos inequivocos para salvaguardar las posiciones privi- 
legiadas que ya ocupan hoys le enmienda qie se esta éiscutiende 
no solamente niega sabiduria y confiansza a la Asamblea 
Nacional, sabiduria y confionza al ejecutive de la nacidig 
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sino que es una enmienda reaccionatia que ha de incitar, cuando 
vean las masas pphmlares cerrado el paso de la redencién y de la 
justicia social, tomaran si accién por sus propias manos para 
imponer Justicia, invadiendo los predios de los privilegiados 
para pedir justicia para todos y bienestar y felicidades para 
todes y cada uno de los filipinose Es raccionaria la medida, 
porgue priva inflexibilidad el texto de la constitucién que es- 
tamos formulando, para amoldarse a las exigencias, a los 
imperativos que se estan abriendo paso gradualmente a medida 
que estamos pregresamdos De hecho, si hemos de aceptar la 
enaienda en si, esterilizarfa la accién del impuesto progre- 
sivo que ha iiegado hasta el extremo de que en otras naciones 
si las rentas lhegan a um millon de pesos, el Estado se queda 
con 75 0 80 per clento Ge esas rentase Al mismo tiempo es una 
enmienda raccionaria, porque impedirfa a que se realice a quella 
politica que Lloyed Joegge impuso durante el guerra en ingla- 
terra, obligands a que los latirfundios se ponyan en cultivo para 
que la tierra y la propiedad cumplan su fin social, imponiendo 
grendes impuestos a aquellos terrenos que no pueden ser culti- 
vados o no estan cultivades, para obligar a sus duefios a que se 
desprendan de los mismés, para que desprpandidas estas propiee- 
dades pueden sev divididas a auchas ciudananos que esteaban 
viviendo una vida misera al iade de las heredades de los gran- 
des willonariose Que es un impueste confiscatorico? Los mismos 
propugnadores de la enwienda no saben definirlos, hoy puede 
ser confiscatorio un impuesitom waailana no lo sera pra las exie 
gencias, para los sentimientos de los hombres, de los individuoss 
Si vamos a privax a la ssamblea Nacional de la discrecién nece- 
saria para imponer tributos graduaies a tin dd que las areas 
del pueblo puedan pereibir grandes utilidades, en forma tal que 
el dinero depositade en dichas areas se puede devolver al pueblo 


en forma de mejoras, en forma de medios mas expeditos de la vi- 


da, en forma de bendiciones de iibertade Yo cred, Sis Presidente, 


que estamos cerrando el camino para que este petria, para qe 
esta Filipinas, que la queramos ver immortal y perence en el por 
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venir, pueda ser amada por todos y cada uno de los filipinos 
y que no sea exclusiva patria de unos pocos privilegiados. 

Por tanto, yo pido la buena voluntad de esta Asamblea para 
que deposite su confianza en el sano juicio, en el patriotismo, 
en la visién de los hombres que han de constithéir todas las 
asambleas nacionales de hoy y en el por venir 


SL PRESIDENTE. Ha expirade el tiempo del oradors 


CPEECH OF DELEG‘TE BUSLON. 

MRe BUSLONs Mre President and gentlemen of the convention: 
I do not have many things to saye In the first place, 
I just want to stete here that in favoring the amendment 
presented by Lele Araneta, I do so because I am convineed that 
it will redound to the great benefit of the Filipino peoples 
It has been advanced here that we cannot imagine of an irrese 
ponsible legislature or of an irresponsible presidente That 
is why, according to the deleg:te from Negros Occidental 
(MR. LOCSIN), he dos not see any reason why we should put this 
provision in thé Constituéion. In the same mamer of reasoning, 
delezatesof the convention, I would say that I cannot also 
imagine of a legislature passing laws compelling the people 
to worship a certain religion, curtailin; his liberty to worship 
whatever religion he hase Nevertheless, wehave provided in 
the constitution that no laws shall be passed to abridge the 
freedom to writee In this manner of reasoning, I would say 
that I eannot imine a president who would be irresponsible 
and yet we have limited his powers in the constitutions 

My friends, the Hone Delegate Ventura from ilocos Norte, 
said here that his only objection is that there is no definieg 
tion of confiscatory taxe If everything is defined in the 
constitution I do not know what kind of constitution we will 
havee There are so many things in the constitution which are 
not defined, if that is the only obj ction of the delegate 


from Ilscos Nortes 
It may be true the confiscatory taxes may not be imposed 
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in the Philippines, but still it is possible that it may be 
imposede fou know, gentlemen of the convention, that the 
tendency of our legislaters is to raise money from gamr year 
to year te construct new buildings, to give the people in the 
form of pork barrel. If those maney which are collected in the 
usual course of taxation are already exhausted, what will 
they do? The most easy thing for them to do is to raise taxes. 
They also esort to s weppstakes, but if there are already too 
many employees in the sweepstakes, im&txticthaxn that money 
will be enough only to pay employees and they will have to 
find sources of money to build schools, te repair roads, to 
favor certain districts, 

For these reasons, I urge my fellowedelegates te vote 
for the amendments 

SRe ARUEGOs Ste Presidente, para um turno en contrae 

EL PRESIDENTE. Tiene la palabra el Delegade por rangae 
sinane 

SRe ORENSEs Sre Presidente, para una cuestién de ordene 
Yo he mandade um aviso respetuose a la Mesa por conducto del 
Seeretarion en el que decfa que querfa consumir un turno 
en favor, y se me dijo que ya se habfan conswaidoe les turnose. 

EL PRESIDENTE. Todes les turnos en favor ya han sido cone 
sumidos$ pero hay un turno en contra, a la disposicién de Se Se 
(El Sre Orense se sientas ) Tiene la palabra el Delegado por 
Panzasingnie 

SPEECH OF DELEGATE ARUEGO 

MRe ARUBGO. Mre Presiient and gentlemen of the Con- 
vention: I shall speak just for a brief times I agree with 
the delegates from Manila, Mre Araneta, in the principle of 
taxation, namely, that taxes should not be confiscatory, but 
I donot agree with him in raising this principle of taxation 
te the dignity of a constitutional provision for the simple 
reason that we could not embedy in the Constitution all the 


acknowledged principles of taxatione 
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While I agree with him that atxes should not be 
confiscatory, I think that this is a matter that we 
should leave to the good sense of the National Assembly. 
In the framing of our taxation measure, I am pretty sure 
that the ational Assembly will do it in accordance with 
the acknowledged principles of taxation. The National 
Assembly cannot very woll impose confiscatory taxes wi th- 
out, at the same time, have the fear that the source of 
the proposed tax might be exceeded, thereby bringing about 
in the long run a loss to the Philippine Govenment. 

For the National Assembly to impose a confiscatory tax 
would be like having the National Assembly kill the goose 
that lays the golden eggyse i am sure that even if this 
principle that taxes should not be confiscatery were not 
included in the Constitution, the National Assembly 
would see to it, that the inposition of taxes should be 

in such a manner as gould not destroy the very source from 
which the money is to comés 

Mre President and Gentlemen of the Convention, the 
National Assembly in determining the source of the tax 
and in determining the amount of the tax will be governed, 
not solely by the desire to raise as much money as pos- 
sible within @ short period of time, It must of neces- 
sity take inte consideration the lasting character of the 
source from which texes are to be deriveds ‘hile 
it is true that as a rule taxes are impdsed forthe pure 
poee of raising public revenues, there are certain cases 
where taxes might be resorted to by the government for 
the protection of the welfare of the people, and I au p- 
pose that the delegate from Nahija, in referring to the 
confiseatery taxes in cases of the United States, had in 
mind the fact that in some States taxes are resorted to 
for the purpose of discouraging certain industries or 
business which have no right te exist in the comunity. 
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I need not dwell at lemeth here on the different 
kinds of businesses that are pernicious to the welfare 
of a community but which for one reason or another cannot 
be exterminated. Now, if these businessas in which some 
people are engayed are such that they could not very well 
oe exterminated throwczh other provisions of the “onstitue 
tion, then the National Assembly my just as well 
exterminate them through the imposition of some taxese 

In the lasr few days of the officers of the covern- 
ment have found themselves engayed in the abolition of 
some of the evils of our countrys Now, the National 
Assembly way make use of the taxing power for the purpcee 
of completely wiping out certain of these vices throuzh 
the imposition of taxes that are by nature confiscatorys 
Now, i ask, if it wer not for the exercise of the taxing 
power, knowing that these businesses which are clearly 
pernicious to the welfare of the country could not othere 
wise be exterminated, how could we abolsih them? Now, 
having the taxing power, the National Assembly could impose 
taxes that, by nature, are really prohibitive in oder 
to drive entirely away from business these houses that are 
engaged and taking advantage of the weakness of the people 


of the c maunitys 
For these reasons, Mr,e Presicent and gentlemen of the 


+onvention, I am going to vote against the anendment presen- 


ted by the delegate from Manilas 

(Re ATANDSTAs Mitte President, will the yentleaan yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman yild, if he so desirese 

MRe ARUBGOse Willinglye 

Tl, ARANETA. Does not the apeaker believe that the 
Pelice Power of the State ia ample and powerful enough so 
that in the exereise of the Police Po er the State my préhi- 
bit businesses that in the sense of the legislature are dni- 
mical to the best interests of the country, even without 
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resonting to the power of destroying the business by the 
impostion of an excessive taxes? 

MRe ARUEGO. I think the conditicns under which the 
Police Power are resorted are controversial in their nature, 
as there is controversy regarding the phrase "due process 
of laws" Now, these conditions being controversial in n 
nature, it would be better as an impediment to the erxer- 
cise of the volice lowers 

Wie ANANETAe In other words, your argument is reduced to 
te these cases that are controversaéal in nature, 
not those cases that if the health and welfare of the 
country, demands the destruction of a certain busniess 
let us destroy that business by means of taxation? 

Miie ARUGEOs 1 do not say that in those cases where 
there is controversy the business must be destroyed, but 
there are cases where the business is pernicious to the 
community, in which case the power may be resorted tos 

MRe CINCOs Mre President, I should like to askf rof 
a clarification of his amendment from the gentlemans 

THE PRESIDENT, The dclegate from Manila does not 
have the floors 

MRe CINCOe I should like to ask the Chair for one 
questions 

THE PRESIDENT. It will depend upon the Assembly 
Hay objecién a que el Delegado por Manila vuelva a tomr 
el “floox" para contestar algunas preguntas del Delegado 
por Leyte? 

VARIOS DELEGADOSe NO, no- 

MAe CLICO. I have heard trom speeches delivered here 
that the amendment comprises not only properties but business. 


THE PRESIDENT. Businesea id a propertys 
MRe CINCO. Exactly, because I have f¥tends here sround 


me that say business is not in this amendment. That is the 
point that I wanted to clarifys 
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EL PRESIDENTE. Puede votarse la enmienda? 

LA SAMBLEA. 34. 

KL PRESIDENTE. Los que estén en favor de la misma, tengan 
la vondad de decir sf, (Varios delegados:SI). Los que estén en 
contray sirvanse decir nos (Varios Delegados:NO).« Divisione 
Los qué estén en fever de le enmienda, tengan 1m bondad de le 
vantarses (Se levantan 44 delegadoss ) Los que esten en contra, 
sirvanse levantarse ahorae (Se levantan 70 delegadoss) Por 44 
votos afirmativos contra 70 negativoe, se rechata la enniendas 

Lease la ennienda del Delegade por “arinduque, “re Nepoe 
MUC ENO « 

EL SECRETARIO, leyende: 

ENMIENDA NEPOMUCENO Re 


Page 20, line 3, after the words “corporations” insert 
the words “or patnershipe" 


EL PHESI ENTE. Que dice el Comité? 
Sie SINGe ENCARNACIONs No aceptamos le enmiendas 
EL PRESIDANTée 41 Delegade por Marinduque puede razonar 


su emilenda, si lo deseais 


EL, Siie NSPOMUCENO Re RAZONA SU ENMIENDA.s 

MiaeNRPOMUCENO Re Mre President, 1 am introducing only 
one word "partnership". From the speeches delivered here 
this morning, I understand that the purpose of this provie 
sion is to prevent the granting of special privileges through 
special laws to corporationse Now, Mre President, i am in 
favor of this provision because I am always against the grant- 
inz of special privileges to any man, but this provision in 
the draft subsection 16 may be indirectly violated by those 
who want to secure special privileges throuvh the enactment 
of 6 peeial laws by the National Assembly. Instead of forming 
corporations but partnership instead. And for this reason, lit. 
President, and genilemen of the Convention, I ask you if you 
are also against the grenting of special privileges, te permit 
the insertion of just one word in this sub-section and that 
word is the word “partnershipe” 
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MR» VENTURA, Mre President, will the gentleman yield? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield, if he so depires. 

MRe NEPOMUCENO Re Willinglye 

WRe VENTURAs Is thre no way to go around the law by 
organizing themselves into corporations and partnertships 
and in that ease instead of organising themselves inte 
corporations and partnership, they may organize a sert of a 
associations and go around the law through that means, If 
that is the case, why not include the word "association." 

MR» NEPOMUCENO Re, I am willing ti accept an amendment 
to that effects 

MR» FLORES. Can you form a partnership by legislative 
enactment? 

MRe NEPOMUCENO, Re But this sub-section pfovides that 
the National Assembly shall net provide for the formation, 
the meaning of this is that for the formation, organization 
or regulation of private corporations there mist be a general 
lawe This does not refer merely to the formation by the Govern- 
ment of a partnership or a corporation owned by the Government. 
It means that alle orporations tobe established in the Philip- 
pines must, be under a general law and not by a special law, and 
this provision may refer to partnership as well as to corporae 
tione 

SRe ORENSE.e Para alcunae preguntas al cradors 

EL PRESIDENTE. Puede contestar, si le places 

SRe WEPOMUCENO Re Si, sefors 

Glie ORENSEs Se Se ee ocupa Gnicamente de los “partnerships? 

SRe NEPOMUCENO Re Hay una enmienda del caballero por Iloe- 
cos Norte que incluye a las aseoiacioness 

GRe ORENSEs Cree Se Se que la palabra “partnership” ine 
cluye las tres formas de compafiias reconocidas en nuestro 
Cédigo de Comercio, las Comppfidas colectivas, las comandita- 
rias y las anonimas en aquelle que no estén en pugna con las 


leyes de corporaciones? 
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SRe NEPOMUCENO Re Cree que las palabras "partnership" 

y “asociaciones" ya incluyen toda clase de asociaeiones re- 
concecidas por el Cédige de Comercia. 

SRe ORENSEs Neo cree Se Se que hay una gran diferencia 
entre las responsabilidades que nacen de una compafila colece 
tiva,g de una simple asocicion o de un"limited partnership" 
eo de um "general partnership". 

SR» NEPOMUCENO Re El términe "partnership" en inglés, 
limited partnership y general partnership. 

SRe ORENSEe De mode que en opinion de Se Se da palae 
bra “parners ip" incluye las compafiias colectivas? 

SRe NEPOMUCENO Re Colectivas y especiales. 

SRe ORENSE. Siente tener que decir a Se Se que no es 
esa mi ppinion, y si esa es la opinion de 5. Sl habré la mar 
de litigioss 

SRe NEPOMUCENO. Hay muchas abogados aqui en la Conven- 
cidne 

SRe ORENSE. Ya que se trata de enmendar, por que no 
se entra ya en dehalles, pera evitar u cerrar las puertas 
a los litigios, que siempre son costosos, Inserte Se Se 
las otras clases de corporaciones, 

SRe NEPOMUCENO. “Partnership” "Associations" or "my 
kind of associations, including joint accounts," 

SRe SINGe ENCARNACI@Ns Sre Presidente, el Comite se 
epone a la insercién de esta enmienda, y la raszén palabra 
principal » Sre Presidente, es que la insercién de la palabra 
"partm rship" en el inciso 16 vendrfa a crear una confusion 
en el alcance de ese articulos Precisamente recordaré la 
Asamblea que esta mafiana, la interpretaeién que ee ha dade es 
para leyes especiales para la formacién de las corporacionesy. 
Quiero decir que no se podrd, por ejemplo, dictar una ley espe- 
cial para tal corporacién diciendo que el mimero de directores 
sea 41 en vez del nimero preserito por la Ley de Corporaciones; 
que la junta directiva sera la administradéfa de la corporacién, 
y que por medio de leyes especiales se diga que la junta 


i 
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direceién de la compafiia estard en manos de un solo hombre. 
estas son las interpretaciones que ha dado el Sre Briones 
aqui, que no se refieren a prigilegio de ninguna clase, 
porque ce refiere solamente a la organizacién de las core 
poracionese Mi pregunta ahora es, si “partnership” cue es 
un contrato privado entre dos personas, como va a afectear 
este precepto constitucional? Yo no puedo comprender como 
un contrato entre el delegado Nepomuceno y fo de formar u 
bufete en que tres cuartas mrtes de los in resos sean 
para ¢1 y la cuartea parte mi, tenzamos que ir a la 
Legislatura para pedir una ley especial para sancionar ese 
contrate de partnership que tenemos$ 6&1 insertar esto, 
simplemente Llevard4 a la confusién la interpretacién de le 
seceién 15, y podrfa decirse que se refiere al privilegio 
y no es esa la interpretacién aie ha dado el Delegado por 
Cebu, sini siuplemente a quella organizacién de la corporaciéne 

SKe NEROMUCENOs. Yaga algunas preguntas al aoradors 

SL, PRESIDENTE. Puede contestar, si ie places 

SRe SING. ENCARNACI@Ns Sly sefiors 

SRe NEPOMUCENC. Cree Se Se Me no se puede formar uns 
corporacién sin un contrato y que la mera existencia de una 
eorporacién presu.ie la exiatencia de un contrate entre los 
miembros de esa organizacién? 

SRe SINGe ENCARNACION. Pero la corporacién esta regulada 
por leyes generales que dicen que no podrd bajar de tanto el 
niimero de directores, ni podr& exceder de tano, que la perso- 
nalidad responsable de la administracién de la Corporacién es 
la junta de directores, y en el partnership todo cabe, cuantos 
eonvenios sean posibles entre dos hombrese 

Se NEPOMUCENOs Y no cree Je Se que los “partnership" 
estan baje las leyes generales también? 

SE. SING. ENCARNACICNe En que sentido? 

GRe NBEPOMUCENO. Que hay une ley para todos los “partnere 


ships" « 
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SING. ZNCARNACION. Los +3 ne se rigenecss 


NSPOMUCENO Re Por una ley general. 

Ske SINGe HMNCARNACIONe Nog por un contrato que hay 
entre dose 

Ske NEMPMUCENO+R+s Pero hay una ley general para todae 
las corporacionese 

SRe SING. ENCARNACION. Pero el “partnership” no es una 
corporaciéne 

SRe NEPOMUCENO. Por eso se ha introducido la ennienda, 
porque no es corporacién un "partnership".s 

Site SING. ENCARNACIONe ¥ por ese motivo la ley no reyulay 
el contrate que -+« Se y yo tener para formar un bufetes Noso- 
tros formamos un bufete de partnership; podemos tener todas 
las regulaciones que queramose No interviene la ley aquis Puee- 
de Se Se entregar ochenta por ciento, por ejemplo y yo veinte 
por ciento; inclusive puede Se S» quedarse con el noventa y nuee 
ve por ciento y yo con el uno por ciento nada mas de leo: ine 
sresose Podemos convenir con que Se Se dirija el parnership 
y la firma, y la ley no tiene nada que vers 

SRe NEPUMUCENO. Pero no cree Se Se que los partnerships 


pueden formarse pera la explotacién de un agocio o de una 


empresa agricola? 
SRe SINGe ENCARNACION. Sf, sefior; pero an ese caso el in- 


terés de Se Se en ese partnership y mi interes no tiene nada 
que ver la Legislaturas depende de la voluntad de 5. Ss y de la 
miae 
MRe SANDOVALs Mre President, will the gentleman yield? 
THE PRESIDENT, The gentleman may yield, if he so desiress 
MRe SINGe ENCARNACION. Willinglys 
MRe SANDOVAL. Is it not true thet parbherships are also 
regulated by the Corporation Law as to the question of regis- 


tration? 
MRe SING. ENCARNACIONs The question of registration, every- 


body knows ite 
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SRe SANDOVALs No es verdad de que las sociedades civiles 
estan reguladas bajo el Codigo Civil, y las sociedades mercan- 
tiles bajo la Codigo de Comercio de Filipinas? 

SRe SINGe KNCARNACION, Reguladas en que sentido? 

SRe SANDOVALe Sobre su composicién y su manejos 

SRe SiGe ENCARNACION. Es que los partnerships deberdn 
estar reyulaaces por la volundad ge los contratantes. isa es 
la regulaciéns 

MRe CRUZeCe Mre President, will the gentleman yields 

flik FRLSIDLUNT. The gentleman may yield if he so desires. 

SRe SINGe ENCARNACIONe WAllinglys 

MRe CRUZe Ce Will it not be possible, Mre Singson, that 
in order that the people who may be engeased in a certain busi-«- 
ness go around the Constitution and avoid incurring in this 






regulation by the legislature, that they form a partnership? 
MR. SINGe ENCARNACIONe To what? 









MRe CRUZ Ce To engage in a certain businesses 
SRe SINGs ENCANNACION. But the meaning of this article, 
according to Mre Briones, is that the corporation must be formed 
in accordance with lawe | 
MRe CRUZ Ce My question is, in order to avoid incurring 
or soing to be regulated by the legislature or by law, instead 

of forming a corporation, the people who are going to form a 














corporation will form a partnerships 

SR. SING. ENCARNAC.ONe All righte 
MRe CRUZ Ce A commercial partnerships 
MRe SINGL ENCANNACIONs All rights 
MR CRUZ. Cs Then they will not be governed by the 


Constitution? 
SRe SING. ENCARNACION. En ese caso, no tienan que formar- 





se de acuerdo con la corporacién, si no con la voluntad de 





ellos dose 
MRe CRUZ Ce But there are several of them, Mre Singson 






knearnaciéne 
SRe GING. ENCARNACIONe Atinque sean diez, se registran por 
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el contrato que hay entre ellos y no por la Legislatura. 
MRe CRUZ Ce Then tint will give those people a chance 

































to go around the constitution, because they are in the form 
of a partnership and not in the form of a corporations 

SRe SING. ENCAKNACION. Esa corporacién o esa partnership 
el alcance Ge este precepto e8, como dijo el Delegado por Cebu, 
Se Drienes, pa a que no se dicte una ley especial sobre corpoe 
raciones; es decir, ia corporacién deberd tener cincuenta di- 
rectores, cuando la ley no permite mas que cierto nimero, 
cuando la cerporacién ha de ser manejada por la junta de direce 
LoreSe 

GL -huSiDiNTse Puede votarse ia ennmiends? 

LA ASAMBLEAs Sis 

EL PHESIDENTS.+ Los que estén en favor de ia en iienda, digan 
sie (Una minoria:Si). Les que esten en contra, digan no. (Una 
mayoria:NU)» Nechazada,s 

Ske GANCHEZ. Sre Presidente, para algunas preguntas al orae- 
dors 

El, PRESIDPN Ee Puede contestar, si ie places 

SRe SINGe ENCARNACIONe Sify sefiors 

SR» SANCHEZ. La orgenigacién de uma corporacién compuesta 
de una sola persona, cumo elcaso dei Arsobispo de “anila, cae 


bajo las lieyes de Filipinas o bajo las leyes especiales? 





SRe SINGe ENCARWACIONs Ewa no es una corporacién de una 
sola persone Segiin la ley una corporacidén tiene que ser no menos 
de cinco personass 

SRe SANCHEZ. Pere no cree Se Se que existe tal corporacién 
en el caso del arsobispo de “anilas 

SRe SING.s ENCARNACIONs Yo no sée 

EL PRESIDENTS. Léase la emmienda del velegado por Manila, 
Sre Lims 

SRe INTING. Srp Presidente, tenemos también otra enmiendas 

EL PRESIDENTE. Léase la ennienda similar del Lelegado por 





Bataan Sre Cruz (Rede 






BL SECRETARIO, leyendo: 


On page 20, line 6, between the number "(17)" and the 
word "no", insert the following: "The National Assembly 
shall be appropriate legislation provide for the control, 
supervision and regulation of all public utilities, includ- 
ing railroads, telegraphs and other means of comounications 
and that", in the same pare, line 6, between the words 
"franchise" and "for" insert the following: "certificate or 
any other form of euthorization", and in the line 11, be: ween 
the words, “franc’ise" and "be" Insert the following: 
"certificate, or authorization," 


Wie BUBNO. 1 move £ka® to postpone the consideration of 


















that motion because it is very longs 

Ste SINGe ENCARNACION. Sre Presidente, pide que se posponga 
la consideracién de esa enmiendas 

MRe BUSLON. Mre President, even if the amendment is very 
long, we want to hear its 

EL PRESIDSNTB. Léase otra ves la enniendas 

EL SECRETARIO la lees 

WR» VINZONSe Mre President, our amendment is not, < 
thinf, included in that amendments 

MRe itMe Inasmuch as this amendment proposed by Delegate 






Cruz (Re) involves more than one amendment, it involves more 


than the amendment propo ed by the other gentleman, I cannot 





possibly accept the amendment to my amendments ind I will cone 





sider that as an indépendent amenduent to ny amendmente 







BL PRWSIDENTE. Le Mesa entiende que la ennienda Lim esta 





incluida en la enmiends del Delegado Cruz (f.0, y esta ennien- 
da esta pospuesta p ra mafianae Tendrfa inconveniente el caballe- 





ro por Manila a que considere su enmienda para mafiana? 
SRe LIM. No tengo ningun inconvenientes 
kL PRESIDENTS. Léase otra enmniendac 
EL SECRETARIO, leyendo: 
Ry Delegate Chicco and others: 


Page 20, line 7, after the word “utility” insert the follow- | 
ing: “which will include the warehousing end milling ef rice and 
corn," 


Site ARANBTA. No tendrfa el compafiero inconveniente en pospo- 
ner la consideracién de esta enmienda para cuando se trate de la 













disposicién cesseseseve 
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MRe CHIOCOs. Mir, Delegate (Mre Araneta) I want to take 
this amendsent as an independent one from your amendnente 
THE PRESIDENTe The delegate from Nueva Eeija has the 
floors 


PRECH OF WRe CHIOCO TIT FAVOR OF THE AMENEMDNT 
TO THE DRAFT OF THE CONSTITUTION 


MRe CHIOCOs Mre President and centlemen of the Convention: 
I rise today, gentlemen, to speak in favor of the 
amendment now under consideration which we have submitted ree 
garding the Pilipinagzation of the Rice Industry, a subject 
which J consider of great national interest and importance, 
especially now that we are on the threshold of our political 
inde pendences 

Our rice industry, in my humble opinion, is not limited 
to rice gorwes alone, ivr, as we all know, rice is the min 
food of the Filipino people, Its importance can be further 
appreciated if we considere the fact that rice is grown thruout 
the length and breadth of the archipelagos In twenty previnces 
it occupies first place among the prineipal crops raised there, 
second in nineteen provinces and third in fours in the fortye 
nine provinces where rices forms a principal crop, there exists 
a total population of 11,774,458 or over 90% of the total ine 
habitants of the Islands» 

Up to a few years ago, our country was not raising enough 
rice for our consumption and considerable amount had tobe 
imported from abreads Our government, realizin. the importance 
of makins our country self-sustaining, with regard to our rice 
supply, appropriated millions of pesos for the construction of 
various irrigation systems in the rice-producing districts of 
the Islandse As a result of this, under normal conditions, we 
are growing enough rice for our local needs, and the pro- 
blem of "Production" may therefore be considered solvede “ut 
like any other industry, "Production" is only one phase of the 
questions there still remains the problem of "Marketing" which 


demands prompt solution for the good of our people, producers 
and consumers alikes 



































4155 

Before going however, into the problem of "Marketing' 

I will attempt to give yo a briefly a picture of our riceeine 
dustry from the time the crop is planted until it is harvested 
and placed at the consumer's dining table. 

In the Central Plain of Luzon the farmers get busy prepa- 
ring their seed beds after the first rein in May or June, When 
the pant seedlings are about four weeka old thay have tobe 
transplanted one by one to the rice paddies which have been 
thoroly plowed and stirred ups Dyas in and days out, from 
early morn to dusk we can ses the poor "tao" traillin, his easy- 
going ecarabao pulling either a plow, harrow of sleds iain or 
shine he is at it, thinking nothing but of preparing his land 
well to get. a good crops God helping Of courses. At the transe 
planting time we can see hundres of men and women, old and 
youns, toiling under the heat of the sun and planting the seed- 
lings with their bare hands, their naked feet burried in the 
mud all day and their backs bent from day lighe to sunsete All 
of these people, gentlemen, are 100% Filipinose A farmer gets 
a boodcrop if the weather has been fsvora>hle and if the rice 
pests have been kind 60 himg otherwise, wll his tedious work 
would be completely wasted and lo: te In case of a poor crop 
the poor plowman gets deeper in debt. and the land owner who 
has probably mortgaged his property for a loan from the 
usurera to pay his planting and hayvesting expenses may 
eventually see his land confiscateds 

hegardless of whether or not a big crop is harvested, 
the avegage producer is obliged by necessity to sell his palay 
soon after hapvesting and threshinge “here does he sell the 
fruite of his labor? Nine times out of ten he sells it to 
foreigners, as 95% of the warehouses are controlled, owned and 
operated by them and the sca t remaining 5% by “ilipinose \e 
recognized, I believe, the business ability of our foreign com- 
petitors, and if we add to the unconny ability the vast working 
capital which they have at their command, there is really not 
a particle of chance left for ‘uan de la Cruz te eucceed in 
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the rice marketing business. 
The statistic compiled by the Department of Agriculture 
and Commerce for the year 1933, states that the total cost of 
rice production is ?89,747,200, at the rate of #1.60 only per 
cavan of palaye As stated herein, 96% of this ?89,747,200 which 
is *85,259,560 is controled by foreign rice businessmen and, 
only 5" of this total production or '4,487,360 is controlled 
by Filipinoss Now, is President, think of this groat volume 
of rice business which is controlled and monopolized by foreigners 
from time imsemorials 
Some may ask this question: “hat harm does a foreign do 
to our people in controlling the rice business? The answer is 
obvious; that the foreigner being the controlling middlemen can 
dictate whatever pirces they wish to offer to the producers, and 
the result is that the rice farmers do not get the full value 
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of their crops There were times when the price paid per cavan 
o@ palay was too low compared to the price of ricese When that 
la ppens, as it often does, it is the middlemen, the foreigners 
who make the profit at the expense of the produders and consu- 
mers who are al Filipinose 
Such, gentlemem, is the tragedy of our rice industrys 

Our rice is produced by our compatriots with no little sacri- 
fice of capital and labors when it is all ready for marketign, 
fhe foreign middlemen with less investment and risk get hold 
of it and seal it to our compatriots at a big profite The outs 





come of this operation is that the producer does not get the 
full value of his crop and the consumer pays too muc for his 
rice, all for the good of the foreign rice buyers and millere 
who spend their tine either driving fast automobiles looking 
for palay to buy or sitting leisurely in their warehouses, 
waitang for the truct leads of palay sent them by the sun-burnt 
and mudespattered Juan de la Cruze “hat a contrast? 

Having outlined briefly the present lamentable statues of 
our rice industry, I will now attempt tooffer a solution for 
the diminution of the foreign middlemen which bas been and is 
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proving harmful to the Filipino peoples I wish to make it clear, 
however, that I have nothing against the foreigners, but I am 
againet them as an organized class of middle men in our rice 
businesse Any kind of middlemen is harmful to the community 




























if they have reached such a high degree of crgenization that 
they can monopolize the marketing business and can more or less 
dictate prices to the producers and consunerse By eliminating | 

the foreign middlemen, fair returns for the crop, depending of | 
course upen the supply and demand, could be expected, and the | 
consumers will not have te pay as much for their daily rices 

Our Secretary of Labor has recently issued a statement to 
the effect that the number of our unemployed population is in- 
creas nge In the fortyenine phoe-prodécing provinces, alone, it 
was estimated by competent authorities that there were 
842,854 unemployed at the close of the year 1933. Sy des- 
troying the “middlemen-monopoly" which would undoubtedly 
lower the cost of rice, incalculable relief would be surely 
aunexxtix extended to these poor people, as a reduction of even 
a few centavos per ganta would mean a lot to them, I have stated 
that thé elimination of the highly-organized class of middle- 
men would also ensure bigger profits to the producerse Suc! 
being the case, these producers would then be in a better posi- 
tion to give a helping hand to their less fortunate bretherns 
To free our rice industry from the domination of 

foreigners, our Covernment mist take the proper initiative 
not only in organizing Cooperative “arketing Associations but 
also in the extension of easy credit facilities to ice far- 






mers. No Cooperative Marketing Association can be of practic 





tieeal velue without evch eradit facilities, 
Our industry could, I believe, be “Filipinised" 
by so providing it in our Constitutions One solution would 







be for our government to established bonded warehouses and rice 





mills to erect rice centrals which could be erected without 
mucy outlay of capital in certain strategic points of 
the riceeproducing regions, These ware~houses and mills 
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the riee produe An regionse Thes ware-houses and mills 





could be placed under the direet control and supervision of 













the Department of Agriculture and Commerce, and sich being 
the case loans on palay deposited therein could be granted 
without guch “red tapes" 

The rice turned out by the milis could be sold either 
leecally or sent to Manila for shdpment to different parts of 
the Islands. ice wareohouses could be built in Manila for 
the purpose of storing surplus rice from the provinces wider 
the control of the vovernmente 

From the central wareehouses in Manila the rice could be 
marketed to Filipino whé@lesalers and retailers under the 
supervision of the bureau of Commerce Trading Center. In the 
provinces, the personnel of the frovincial Treasurer's Office 
or of the Provincial commercial awents of the bureau of Come 


meree could be entrusted to act as representatives of the 





government in the marketing of rice locallys 





This method of marketing is not based on theory, gentlemene 





I have personaliy found it workable altho fo a limited of courses 





Our Bureau of Commerce has in the past few years organized 






various cooperative Marketing Associations in Nueva Loija and 





other provincese i happened to be connected with one of these 





Agsociationse Despite keen competition from foreigners we are 
stili able te continue on our busniess of fepositing our palay 
in our bodewas and selling the milled riced jointly thru the 


Trading Cenfer of the Sureau of Commerece, in our Association, 







we have encountered aumerous difficulties but most of these are 






due to lack of working capitals Our palay were deposited in 





an insured warehouse, yet we were unable te secure money from 


eur local bakning inatitutions without additional guarantee 






from other sourcese The foreign rice middlemen on the other 
hand advanee money to well-known rice planters without hardly 





any guarantee except the reputation of the creditorss ‘eally 
something should be done along this line if we are to succeed 
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in wresting the rice business from the hands of the foreign 
middlemens 

in the solution I am offering, gentlemen, it is not the 
intention to have the government attend to the marketing of 
rice permanemtly. It is intended and hoped that after several 
years of governmental “supervision and control" that the whole 
burden of operation wili be established simultaneously with 
the filipinisation of ware-houses and milise The whole idea 
in a nuteshell is to break up the foreign monopoly by govern- 
mental financial help and initiative, similar to what has 
been done in the development of our sugar industry. 

Recently, various articles have appeared in the local 
press regarding the problems confronting our “sari-«-sari” 
storess hatever methods are used by oreigners in controll- 
ing this business and whatever damage such control has ine 
flicted on our country are likewise absolutely true with 
our rice business. 2 

Gentlemen of the Convention, I have spoken on the 
subject of the Filipinization of our Rice Industry and have 
submitted this amendment to be included in omr Constitution 
which we are no drafting, because rice is one of the prime 
necessities in the daily existence of thirteen million Fili« 
pinos; because it would be a reflection on our business ability 
as a future independent nation to let our rice industry remain 
under the control of foreigners; because in time of war and 
other calamity, it is extremely dangerous to have our principal 
food under the contrel of foreigners; because profits earned 
here by the foreign middlemen are not necessarily invested in 
the Philippines but may even be sent abroad, thus decreasing 
the circulation of our money in our country’ 

In conclusion, I appeal to you, my fellow delegates, for 
the 100% Filipinization of our rice and corn industry in Jus- 
tice to millions of our countrymen engaged int he production 
of these cereals and to the thirteen million inhabitants of 
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theses isidns who must eat rice daily to live happily. Let us 
therefore, accept and pass this amendment to be included in 
our Constitution, so that any further legislation regarding 
the industry will not be declared uneonstitucional. Let us 
therefore, embody in our constitution this amendment which is 
being submitted for the favorable consideration of my 
esteemed célleagues in this Constitutional Assembly. With 
your patriotic cooperation and support, I am sure we shall 


succeeds 
I THANK YOUs 


SRe RAFOLSs Deseo presentar una ennienda pero antes de 
hacerlo, yo quisiera saber del presidente de esta asanblea 
si la emnienda del delegado Chicco abarca una materia consti« 
tucionas 

EL PRESIDENTE. La Mesa no necesita contestar e80. 

SRe RAFOLSs Porque ha habido aqui enmienda que 5. Se ha 
resuelto que eran materia constitucional, que no deben ser 
discutidas, porque si es materia constitucional, no voy a 
presentar mi enmiendas 

EL PRESIDENTE. La Mesa abstiene de contestars 

SRe RAPOLS. Enteonees voy a presentar mi enmiendas 

WRe SANTOS. I ask a turn to speak in favor of the amends 
mente 

SRe RAFOLSe Proponge la siguiente enmienda: que ademas 
de "rice”and "corn", se incluyan tambien sugar, tobacco, cae 
mote, gabe y ubee" 

SRe NAMARROe Yo quisiera presentar a la convencién la 
siguiente proposicién: siende un asunto muy importante la en- 
mienda del delegadoCBioce, yo quisiera rogar a la Mesa y a la 






















Convencién, para que se posponga la conticuacién de la discusién 


de dicha enmienda hasta que se discutan otras enmiendas de la 
misma naturaleza como la enmienda presentatia por el Sre Mara- 
mara y la emmienda del delegado Araneta sobre el comercio al 


por menore 
SRe GING. ENCARNACIONs Sre Presidente, el comité se epone 
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| a la enmienda, porque por medio de ella se declaran de utilidad 
piblica eal arroz y el mai ze Las cosas cue constituyen utili- 


dad piblica no pueden ser materia de constitucién. Son de la 


































Legislatura, porque hay efectos, hay cosas que son de utilidad 
piblica en este momento, pero el dfa de mafiana no pueden serloe 
like MANAMARAs The author of the amendment is willing to 
. have his amendment discussed until we come to my amendment, 
Mre Presidente 
MRe ARANETA, Para una cuestién de orden, presento la 
mocién de que la emaienda del delegado Chicco se discuta mas 
tarde@e 
SRe SINGe ENCARNACIONse Vamos a terminar yas 
EL PRESIDENTE. A menos que el delegado “hioco esta con- 
forme con ceder la preferencia a las enmiendas Araneta y Marae 
mara y otros, tenemos que disponer de esta enmiendas 
MRe CHIOCOs Mrse President, we will discuss my amendment 
with other amendments of the same substance, I agree with the 
motion of Mrs Aranetas 
MRe MARAMARAs To give preference to the consideration of 
our amendments? 
Me CHIOCOs Not preferences Mre Presidente 
BL PRESIDENTE. Se pospone la consideracién de la ennienda 
Chicco para después considerarla simultaneamente con las en- 
miendas, Araneta, Maramara y de otrose 
Léase otra e nuiendas 
L SBCRETARIO, By Delegate Mumar and Rafols: 


En la pégina 20, ifnea 9, c4mbiese la palabra “fifty-ome" por 
“seventy-fivee" 


SRe RAFOLS. El precepte que se trata de enmendar tiene 


dos partese 
SR. NAVARRO. Preponge que se someta a votacién sin discu- 


sién la enniendas 
EL, PRESIDENTE. Hay elguna objecién a que se someta a vota- 

cién la enmiends sin debate? (Silencio). 

Los que esten conformes con la enmienda, que digan sie 
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- BAG? 
(Varios delegados:SI). Los que no lo estén, que dizan no. (Vac 
rios delegados:Ne.) Hay una mayoria en contra de la ennienda. 


Queda rechazada. 




















Lfase otra enniendas 


SAE SECHSTARYs 
By Delegates Labrador and others: 


OM page 20, at the end of line 13, insert the followingé 

"All franc: mya ay ake es and immunities granted by the 
governuent s ect, for just cause, to amendment, 
repeal or modification by laws” 

SRe SINGe ENCARNACIONe Pide ue se aplace para mafiana la 
consideracién de esta enulendas 

EL PRESIDENTE. Si no hay objecién, asi se acuerdae (No 
hubo objeciéne) 

Léase otra encie:dae 
THE SSCABTARY3 By Lelegate Confesor: 

Om page 20, atthe end of line 13, insert the following: 
"(18) No public * utility shall appoint as its ents or repre- 
sentatives in any part or point of the Philipp any person 
except, citizens Ot the Ph pine islands or compemnies afxau- 

er corporations organized under 
the laws of the Philippines, fiftyeone percent of the capital 
of which is owned and held by citizens of the Philippinese™ 
SPEECH OF MBe CONFESOR 

MRe CONFPESOR:. Mre President and gentlemen of the Convention: 
The purpose of this amendment is to give *ilipino businessmen 
more and greater opportunities to compete with foreign business- 
men in the Philippiness As it is nor, most of the steamships 
that ply in the coastwise of the Philippines Islands appoint 
foreigners as their representatives ore gente in various ports 
of the Philippiness For this reason, foreigners in thos ports 
have eined great advamtage over filipino busniesamen. I would 
like to give you an example. If a Filipino businessmen is en- 


gaged or would like to emgage in the rice business, for example, 









in Camarines Norte because he eannet load his rice in Manila 






te be sent to Camarines Norte because the foreign businessman 
im Cemarines Norte is at the same t me an agent of that porte 






Consequently, privilege is given to the rice of that bustness man 





fer loading here in Manilae Anotiier cases If a ilipino farmer 
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would like to sell his copra in Manila and the agent of the boat 
on board is a foreigner also engaged in the bpying and selling 
of copra and the ilipino who would like to send his copre to 
Manila to be sold at Mmila price, he ds told that there is no 





mo @ espace in the boate Consequently, he is complelled to sell 

his compra to the locat port who is at the same time the agent 

of the boat in that porte If we would like or if we want to «ive 
the Filipino business men equal opportunity along with the side 
of foreign busness men, we should not give any advmtage to the 
foreign busniessmens This amendment is very necessary, otherwise 
we kill the wpirit of the article, the whole of section 17. 3 

Miie BINAGe Mre President, will the gentlemen yield to a 
question? 

Ths PhecstDeNT. The gentleman from ijoile may yleld if he 
so desirese 

MRe CONFESOHs Gladly, Mre Presidente 

We BIWAGe Are you aware of the fact that all of these 
shigping companies engaged in constwese business are employing 
either spaniards or Chinese, except Filipinos, as their agents? 

WRe CONFESRCs Precisely, this amendment is introduced to 
prevent such a situations 

MRe BINAGe But the case is a fact? 

Re CONFESOR. Yes, it is a facte I know it as an officer 
of the Gevermment in charge of promoting, at one time, the in- 
terest of the Filadpino businessmens We made an investigation, 
at one time when I was in the Bureau of Commercee The reason 
why the people of Camarines Norte, Samar and Leyte were not 
getting for the price of their copra as they should, as compared 
with the price of Manila, we found as reason was that the agents 





of the boat that lo ded copra in those places were Chinese and 
they were at the same t-me buying copra to be sold in “anilay, 
and whenever a Filipine busniessmen or a Filipino farmer would 
like to send his copra to Manila, they said "there is no more 


space available." 
sil 










































4465 

MRe WINZONS. Mar. President, —2 from Ijoile has 
made reference to the province of Camarines Nortee As a delegate 
from that province, I would like to make this observation, The 
agents of the steamship plying between Daet and Ondagua is a 
Chines firm and what is wo se is that the boat wiich makes this 
transportation is owned by the Manila Railroad, Company. 

MRe BOCARe Mre President, in the same manner as the gentle- 
man from Camarines Norte and the gentleman frem Iloilo made 
mention of Samar, and as I am a delegate from Samar, I wmt to 
make also some observations We are in a very unfortunate croup 


of people with respect te the price of coprae For example, the 





price of our copra befo:e was about #6.80, but in a recent com 
munication I received fram hoe is that the price of our copra 
has been so reduced that they are even selling it from thre to 
four centavos per picul, and the reason for tat is the agent o 
of the boat that carries copra to Manila is the Compafiia Tabae- 
ealera and Chineses 

MRe VENTURA. Puede usted mencionar otros nombres? 

MRe COFESROs The Cagayan Valley, Isabela, Aparris 

MRe CUADERNO. Mre President, will the gentleman yield to 
a question? 

THE PRESIDENT. The gentleman may yield if he so desiress 

MRe CONFESORe Gladly, Mre Presidents 

MRe CUADERNO. I would just like to ask the gentleman from 
Iloile about this proposed amendment in view of the fact that it 
did not include private interests of smericans, if it would not 
be in conflict with the provisions of the Kydings-MeDuffie Law 
which previde and is included in our constitution as among the 
special provisions effective upon the promulgation of the indes 
pendence of the Philippinesse It reads as follows: “That the pro 


perty rights of the United States in the Philippine Islands shall 


be promptly adjusted and settled, and that all t he existing pro- 
perty rights of citisens or corporations of the United States 
shall be acknowledged, respected and safeguarded tothe same ex- 
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tent as property rights of the citizens of the Philippine 
Isiands«" 

MRe CONFESOR. No, but there is a provision in the transi- 
tory provisions also in the ordinance provicion in the econsti-~- 
tution. 

MRe SINGse ENCARNACION. Es muy simpatica la enmienda presen- 
tada por el Delegado por Iloilo, Sre Confesor, pero yo quisiera 
apelar al sano juicio de los miembros de esta Asamblea. Pronte 
vamos a iniciar una vida internacional y no debemos demostrar 
enemistad contra los nacionales de otras naciones. 

SRe NAVAHROse Me ba a permitir el Calahlero por Ilocos Sur 
dirigirle algunas preguntass 

SRe SINGe ENCARNACION. No quisiera ser interrumpido. Des- 
pues tendre mucho gusto en contesRarle. 

SRe RAFOLS+s Sr» Presidente, esta fuera de orden el Caba- 
llere por Mindoro» 

SRe NAVARRO. Sre Presidente, quisiera llamar la atencién 4 
de la Mesa al hecho de que es demasiado charlatan en esta 
Convencién el Caballero por Cebs Si el caballero por Cebu esta 
disgustado porque pedſ que eu enmienda se sometiera a la con- 
sideracién de la Convencién, si esta disgustado de mi actitud, 
puedo explicarle fuera de la Asembleas 

SRe RAPOLSe Sr» Presidente, he he levantado para suscitar 
una cuestion de orden, porque el Caballero por Mindoro dirigio 


pregunta sin pedir permiso a la “esas 
EL PRESIDENTE. Puede proseguir el Cabsllere per Ilocos 





Sure 
SRe GING. BNCARNACION. (Proseguidndo), Sre Presidente, no 


debemos guiarnos por nuestro corazon, sino por nuestra cabeza 
pensando les pros y les contras de una emienda de tal natura- 
leza. Vamos a entrar en uma vida internacional dentro de poco 
y no debemos empezar anunciando nuestra hostilidad a los nae 


cionales de otras nacioness 
Le voy a contar uma cosa que yo he estudiade y he palpado 


durante mi viaje en Europa hace cinco afioss 
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Mi viaje a Vienna como Presidente de ia Insular Life, hice 
una cisita a la Sociedad de Seguro mas crande que habia en 
el imperio de los Hapsburgos, la Comapafiia Der Ankers Alli 
me presentaron a ios directores de la compafiia, y cuando 
comenee a preguntar al Presidente de la Junta de “irectores 
sobre algunos datos de los negocios de ellos, el mismo Presi-« 
dente me dijo:"Sr» Singon: yo soy Presidente de nombre, porque 
aqui tenemos una ley que prohibe que niguna corporacién pueda 
tener por oficiales a extranjerose Bien; Der Anker era la so 
ciedad mas grande de seguppe dntes de la guerra mundial; pero 
el Gobierno de Vienna, por motivo de la guerra, oblige a todas 
las compafiies de seguros a que invirtieran todo su "asset" 
todo @1 dinero que podian disponer, en bonos de guerras Austria 
perdio en la guerra, y naturalmente, en bonos de guerra, Der 
Anker no pudo pagar sus obligaciones y estaba en bancarrota, 
Entences una compafiia reaseguradora de Suiza socorrio a esta ¢ 
compafila, bajo la base de que el 65% de las acciones de la com- 
pafifa, se entregarfa a la compafiia reaseguradora de Suiza, 
x en calsbio, la compafiia reaseguradora de Suiza darfa la ayuda 
necesaria para que pudiera continuar viviendo la comp afiia 
aseguradora austrica, ya que era una compafiia buena y tenia 
mombre en toda Europase Segiin tengo entendido la Der Anker era 
la tercera, si no la segundo, compafila mas grande de Europas 
Pues bien; Sefiores, cuando la ley de dicto en Austria, 
prohibiendo a los extranjeros que ocuparan puestos importantes 
en las corporaciones establecidas dentro de la nacion, el ca! 
pital extranjero empezso a salir inmediatamente, y el gobierno 
tuvo que pedir, no enmendar, tuvo que decir: Buenos pongan 
ustedes lo que ustedes quieran, y todos los dems empleados o 
funcionariose Pongan usteds los funcionarios y empleados pare 
cumplir con la leys im ese compafiia, pues, Der Anker, el Pred 
sidente no podia darme ningun dato, porque no tenia el control 
de la compafida y entonces pregunte, quien teiene el control de 
esta compafiia si no lo pueden tener el Presidente ni los direc- 
tores? Pues el assitant Ddctor, ym medico ai.xiliar de la compa- 
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fida, cuyo puesto no era importante; y que por consiguiente, no 
podia estar fuera de la ley. £1 gobierno tuvo que hacer todo 
esto, para evitar mayores males; tuvo que claudicar, tuvo que 
permitir que un seyundo medico de la compafiiay, porque ni pri- 
mero podia ser, porque también la ley lo impedia, fuese el que 
controlase la compafila, y este Sre fué el que me facilito todos 
los datos, y el que me puso en comunicacién con la Compafiia de 
Suiza con ia que ahora estahos aliados de la ila Insular Life, 
Srese en primer lugar podriams perturbar o podriamos 
emperorar nuestro situacién. No creo que debamos poner esa 
provision nada menos que en nuestra constituciéne Yo de me 
parte no lo pondria ni en una ley giquiera, y mucho menos en 
la Constitucién. “i mal que se ha citado aqui, tiene us remedio 
sin necesidad de ir a la constitucién, y sin dictar leyes que 
puedan causar la ene istad de otras nacionese rrohibir, por ejem- 
plo, por ia Legislawura el que ei Agente de una compafiia de vae 
pores no pueda dedicarse ai negocio o a la compra de productos 
que generaleante carga el barco, estarfa remediada esa dificule 
tad que se ha citado aquie Ahoray Sres, decimos si no es peli- 
roso y si no es inapprepiado para nosotros que queremos captar 
la simpaftia de las naciones, que pongamos esto en nuestra Conse 
titucién, dando palos a todo lo ue sea extranjeros Podemos 
hacer que nuestra Legislature dicte una ley en el que todo comero 
elante de coprao de abaca no pueda ser agente de vapores, y si 
aprueba esa ley, ese mal que se ha apuntaco aqui y que se quiere 
corregir por medio de la Constitucion, se habrdé remediado, y 
no habremos tenido necesidad de producir un escozor, un Malese- 
tar, de malgquistarnos con las demfs naciones, y por este motivo, 
Sre Presidente, yo me opongo a que se ponga en la Constitucién 
una provisionde esta naturaleza@e lio Gividamos que vamos a nacer 
a la vida publica; no ol vidamos que necesitamos ia simpatia de 
todas las naciones para nuestra vida internacionale Podemos ree 
medira eso gin ofender a nadie, ys i lo podemos ha er asi, por 


gue vamos a hacerlo ofendidndo? Por que vamos a enagenarnos la 
buena voluntad de las demds naciones? 
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SRe BOCARe Sire Presidente, para un turno en favor de la 
enmienda 

EL PRESIDENTE. Tiene la palabra el Delegade por Samar. 

SPEECH OF MR. BOCAR INVAVOR OF THE 
AMENDMENT 

MRe BOCARe Mire President and gentlemen of the Convention: 
I am very much interested in this amendment that has been pre- 
sented heres I have been listening to the broadmindedness that 
has been emphasised here by the gentleman from Ilocos Sur. He 
fears that there will be danger of antagonizing officials from 
abroad if we put a provision likethiss But if the gentleman 
from Ilocos Sur realises the difficulties and the sufferings 
that thousands of citizens suffer because of a lack of a pre- 
vision lieke this. I do not know if I will maintain this idea. 
Referring to a particular case, I wmt to state my own province. | 
According to the statitstics, Samar is the fourth or fifth 
ranking vopra-bearing province in the Philippine islands, but 
because of a lack of a provision like this that we do not have 
a provision like this existing in the Philippine Islands now, 
I want to recall to the gentlemen of the Assembly that a year 
ago this time, about November or December of last year, there 
was a time when the agents and the buyers of copra in my dis- 
trié absolutely refused to buy our products, sometimes paying 
only just two centavos because they were the ones controlling 
the shipdmgs industry at this port. And at this time, I read 
in the quotations published in the Herald this morning, “copra 
resecada, #6.80 per one hundred, and approximately, according 
to the movements in my district for a few days ago that they 
are paying there now three and one-hald cents at most, becawe 
they are the ones now controlling the business; whereas, if 
we put a provision to this effect, we are not going only to 
help those of my province but also other provinces that suf- 
fer the same burden that people of my district dos 

MR. LIMe Does the gentleman believe that if we approve 
this provision, we would remedy the situation propounded by Ur» 
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. DUCAR, in my opinion, it will. fhe people whe live in 
pandile and the people of the provinees of Lason where they have 
to sond their preducts through trains or such means of transpor9 
tation, dO not realize the difficulties in those places where we 
heve to ship our products by boats. 

mle shtte OUDpOSe We approve this amendment ad we appoint ea 
¥Yilipina agent of tne shipping company, but this Filipine agent 
is cleo interested inthe copra business, would net he in the nae 
tural course of the business favor his on interest of favoring 
other peopie @nd the same anomaly will cecur? 

ht, POCAR, IT do nit think that if 4 filipino agent is ap- 
pointed fer tke shipping company in the provinces, the same ance 
malice will oceur, fhe fact is those agents now in the provinces 
happen te be the biggest capitalists and control the eora busi- 
ness, whereas a Filipine onee appointed agent does not have to be 
a mpitalists 

i thank yous 

uL PRSSIDs, Th, Tiene la palabra @1 Delegadoe por Lanade 


SFPSLCH OF We CABLII 

bbe UGABLide Me vresident and ventlemen of the Conventions 
in spetiking againgt the amendment, i em not ag@inst the sentiment 
in favor of nationalizing our trede and our commerce, 1 want to 
start stating that i am in symphaty with the nationalistic tende- 
ey of cur goverment, but at the sane time i am opposed te 
thie amendmeut because it would become a dead letter in our Cons- 
titutione Supposing that we appreve this amendment and insert in 
our dentitution thet only Filipinos could be appointed agents in 
the forees 18 it net gesible that the Yilipine agents appeinted by 
fereigners will econnive with the foersiguers and they would be 
meroly to follew the dictetes ef the master? is it net possible 
that an agent with e salary of twenty peses could be appointed 
just to co about the lew, and for that Surpese the provision in 


the eoustitution is already fulfilled and yet the same agent 


will only be following his mastcr 











109 } 4 ity 
will only following his master’s voice? it gould only b déad 
expression of an biased desire, 

nd then our constitution alse provides that “ne franchise 
for the operation of public utilities shall be granted except 
to citizens of the #hilippines or te corporations or other en- 
tities organized under the lews of the Philippines fifty-one per e 
cont of the capital of which is owned and held by eitisens of 
the shilippines, nor shall such franehise be exelusive in charnce 
ter or for a lounger period than vifty yearae"” Under this provie 
sion all ceorpor.tions will be under the control of Fidipinos, 


whe publie atitLites are all rilipinos or sentredled by Filipi- 


nOSs -6 there are two reageous why 1 am opposed te this amendment, 
it is uLscansc aundsr our Constitution we shail contrel the commerce 
and Sseomd, b@etuse 1% will wally be a biased expression of a de- 
eire and it will be a dead isttéer in our Conotitution, 

MR, CONFESOR, Mare president, will the gentleman yield? 

HS vASSLOoRT, The geutlesan whag yield if he so desires, 

lee CASLLLe Willingiyes 

WR, COMPZSOR, Mention was made pere of the epecifie ease of a 
voat belonging to the Manile mmilroad, shove agent in cammrines 
Yoxsted is a Chinese, And ia not the gentleman aware of the fact, 
also, that the Compaiiia Maritiwa ia a Filipino company bat most 
of ite agentes are Chinese, foreigners? 

Re CARLLE, Phat ia admittedly true, but that evil cannot 
be corrected ty constitutional preeepts It cau be corrected by 
Lerisletion, it ean be corrected by educatiag our people to pa⸗ 
tronize our own industries aad our own companied, 


“EL -RSSLRUWES, Tienes la palacra @1 Delegade pur rampangae 


DISCURSO DEL DELMFADO ALAJANDEL We 
GRy ALBJANDRI NO, STe Prosidente y Gaballeres as la Gon 
vencions T6éuge mucha repugnancia en hablar eubre asuntos 
lecimlativoa. porqus realmente no é@atoy al tante de las layes, 


pere yo wey @ heblarien, come ha dicho el Representante 
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por Ilocos Sur, no con @]: corason sino con la cabeza, y voy 
a citarles solamente un heche contemporaneo historico. He 
leido de muchos autores, que el error que comete China en 

no confiere en si misma sino en otros, y todas esta en- 
miendas aue se proponen en este sentido, parece que para ha- 
cerlas cumbir no contemos mas que con las fuerzas de America, 
Pero yo pregunto, esta déspuesta America a sostener esto 

que pensamos introducir en nuestra coustitucion? Voy a pone} 
ros un @jenplo,. En Manchuria estaba Chan Chum Lum 

con unos doseientos mil hombres, que sezgun dicen eral los 
efores armados en China, Vinieron cuarenta mil japoneses y 
Chan Chum Lum, en vez de defender a Manchuria se marcho a 
Pekin, @esperands que la Liga de Naciones le defenderia a ella, 
Le mismo sueedio en 1a cuestion de Shanghai, Los chinos es- 
taban envalentenados creyendo que la Lega de Naciones 

leo defendéria, Y que ase? Cuando Japon desembarco tropoas 
destruyo OChapei en las narices mismas de todos los repre 
sentantes de la Liga. Si vamos a incurrir en este defecto 

y esperar que nos defendiesen sin que queramos poner 

nada do nuestra parte, nos pede suceder lo mismo. Esta 

no @s cuestion de constitucion ni siquiera cuestin 

de legislacion, ¢s cuestion de educar a nuestro pueblo. 

Asi como los japoneses no tienene ninguna de estas leyes, 
pero se hace imposible para cualquiera que vaya al japon 
vivir en evalquiera forma para hacer dinero, esperando la 
clientela de los japoneses, Esto es cuestion de educacion, 

no es cuestion de legislacion ni menos de constitucion. Una 
lecislacion, en mi concepte, todavia puede pasar y es mejor 
una legislacion que consignar en la constitucion estas cosas 
Una legislacion es mas flexible y seria para nosotros menos 
humillante, que por las reclamaciones de otras naciones tu- 
vieramos nosotros que enmendar la ley, y seria muy humillante 


pare nosotros si tuvieramos que violar nuestra propia cons- 
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titucion bajo la presion de otres naciones. 

R- CONFESOR, Para algunas preguntas al orador, 

sl ¢ UcL DENTS, Puede eontestar, si le place, 

Re ALSJANDRINO, Sig sefior, 

ORe GORFESOR, No eabe S, 5S, que em California esta prohibido 
a los filipinos a casarse con las americanas? 

oy ALEJANDRINO, Vas aum, yo le dire que en California 
nos cagan a tires; pere que vamos a hacer? 

JR CONPESOR, Pereno sabe Se Se que los asiaticos 
no pueden comprar ni un pedaze de terreno en california? 

“Re ALSJANDRION, Porque tienene cafioness pere nosotros, 
que cafones tenemos? 

OL ®RESIDENTE, S@ va a votar la enmmienda, Los que en 
favor de la misma, digan si, (Una minoriasSi). Los que no le 
esten, digan me. (Una mayoria:Ne.) Rechazada, 

SRe CONPESOR, S¥e Presidente, pide la division, 

EL PRESIDENTS, S@ ha pedide la division. Los que esten 
en favor dirvanse levantarse, (Sse levantan 31 delegados) 

Les que esten en contra, sirvanse levantarse ahora. (Se 
levantan 58 delegados.) Por 3) votes afirmativos contra 58 
negatives, se rechazea la enmiendas, 

UR, BUSLON, Mre President, for a question of privilege, 

I have just been informed that last night, in the discussion 
of the motion of Mre Romero referring to the laying of the 
item on the table, the delegate from the sixth District of 
Cebu, Mre Refols, hurled to me an epithet which was highly 
derogatory to my person, which I did not hear because of the 
confusion ef the time. I would liketo know if it is in the 
records. 

“lL, PRESIDENTE, £1 delegado Buslon dice que anoche mientras 
de diseutia la mocion Romero, ¢1 Delegado por Cebu, Ste “efols 
dirigiou palabras que eran insultantes a el, y que por le con- 
fusion 61 delegade Buslon no ha cide entonces. 81 desea saber 
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si diviws p@iebras se han hecho constar en @l record. 

He RAPOLS, S¥e Presidente, yo no recuerdo haber pref eride 
ningun palabra insultantés contra el] delegado por Bohol, Sre 
Suslon, y mé ha extrafiade que ahore solamente me ha pragune 
tuxxedtakehan tado eso y no ayer mismo. , 

‘9 BUSLON, sutoneess ore Presidente, voy a precuntar el 
delG- CO DOF O6bU, si no he diche de aue yo era servi) a la 
OBR» 

ite AiPOLSe Servil? Bo he dicho semejante palabra, 

+e BUSLON, Sutonces, esata bien, 

L PRUOSLIDINTE, Si lo ha dicho @] delegado por Cebu, Sre 
mrola, y ¢ousie en el record, que se de por deseartadsa. Lease 
otra entendas 

LL SECRETARIO, By Delegate Gullas: 

yage 20, between lines 13 and i4, insert the following: 
*(18) Ne law shall be passed offensive to and destructive of 
to cetablish eustowns and traditions of the non-Christian 
inhabitantas of the Philippine Islands," 

SR, RIVBRA, Ste Presidente, para um turno én contra, 

hike GULLASe Mre President and gentlemen of the Convention: 
ith the kind of permission of the Chair, I beg leave to 
withdxaw the amendments I presented the amendment in response 
to the wishes of some delegates from Mindanao, but I have just 
found out that they are not in accord, some in favor and some 
arainete I do not want to be more “papista” that the "Papac” 
nesides 1 am afraidn that this amendment may legalize head- 

h nting, the juramentado or runningeamuck system, For this 
purpese 1 withdraw the amendaent. 

t, PRESTUENTE, Si no hay objecion, queda retirada, 

Lease la otra ennienda, 

\L SAGRETARLO?Z leyendos 
4 Re me at — —— = oo Se shal 
prescribe and regulate the language and form in thiwh persons 


or corporations cngege in business end commerce in the 
Philippines shall carry their beoks of accounts. 
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MR, ABAYA, Gentlemen of the douveation: The propose amid 
ment, 1 believe, is not new to you, The purpose of this amend- 
mena is just correct the poesent provisions of the law now in 
force in the *blippine Islands, You are aware of the fact that 
in the year 1923, the Philippine Legislature passed a law ree 
quiring @11 the aliens or all the persons Gngage in business 
in the :hilippines to carry their books in the language in which 
the Covermment may know their contents. This case was 
appealed te the Supreme Court of the United States, and 
the Cupreme Court of the United States declared that the 
law passed by the legislature was unconstitutional, In view 
of that decision of the Supreme Court, since then the Govern- 
ment has been lesing an Gnormous amount of taxes because it 
could not determine from the books of © business corporation 
and companies their exact business transaction, And recently, 
the Philippine Legislature passed another law requiring these 
companies and businessmen in the Philippine Islands toe trans- 
late their books accounts into the local dialects or to the 
language that the Government understands, However, there is 
a movement among these companies to worl against these provi- 
sions of the laws And therefore, this precept is presented 
in order te avoid possible decisions of the courts declaring 
that this law shall be considered as constitution, we submit 
that this precept should be approved, 

SR, YSIPeSt»s Presidente, para algunas preguntas al orador, 

GL PRESIDRNTE, Bl oredor puede contestar, si le plact, 

SR, ABAYA, SB, seers 

SRe YSIPeSe Se ha citade una ieyque acaba de aprobarse por 
la Legislatura, No es verdad de que, segun los informes, 10s 
comereiantes se mueven ahora precisamente para suscitar la 
anticenstitucionalidad de dicha ley? 

SR. ABAYA, Exactamente, 

WR, ALSUGUBR, Mr, President, will the gentleman yield, 
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DTS, The gentleman may yield, if he sae derires, 

. Vie Lllingly.s 

e LUIGUNS, does the centliexnen kvow why the ‘upreme Ceurt 

ele: Co@ 248 upsenoctitutional? 

¢ +. cae 800 U8CG The Juprewe dwurt of the United states 
finds thet this law doas wot give the right of due precess of 
lee 

¢ sboeeURR, 1 would like to inform the gentleman the I thi 
hink the -upreme. Court declered the law wmeonstitutional because 
it dia not only voulre, the Legislature did not only recuire 
hem to keep their booke in inglizch and spanish or otker dia- 
isets oul it meanha & Crime ior thes io Keep their booke in 
dialeetsa besides breliah or spanidins 

Re AYA. Precisely b@eausge the law regaires then to do 
thines whieh they breve not been given the time to disfen themsel 
nalvyanve 
OGUER, The Gupréme Coart of the United “tates dee 
Gl: it uneenstitubional because it prohibitea them to keep 
iv books in Unineses it compels thom te uge Sponish or 
emr othor loe®l dialects, but it préhibite them to ieep 
their beoks in any Language other than cpaiuish, nclish or 
mny Lloctl dinlect a. 
WR, ABAYA, Tht is one of the reaconte 


2. GNTOGO, We filed wun emiendment of tho seve nature, and 


we want it te be of records 


J, } LOR RENEM, Heagaae constaverseoess 
2. LALO UNAN, Ste Presidents, para Algunes preguntas al orador 
Lumiti, SL erndor, pusie euntses.ar, git le plage. 
>Re KYA, Gi, Saor, 
he KAPUAM, O9be Se Se cuanto pkerde @1 gobierno con 3806 


actaée de eosan? 


KYA, Sezun @) bure Ae rentas internas 31 cobierne 


perdienmla poco maa o Benes Je wm millon 4as pes05~6¢ 
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OR, KAPUNAN, Me permitiria rectificar a 3. Ses de ocho a dieg 


millones de pesos, esta perdiendo el gobierno, 


Re ABAYA, Posiblemente, 





Ui,s BUSLON, Mr. President, I am against the amendment because 


in the first place, it may be covered by ordinary Legislation; 
and second, because we will antagonize unnecessarily foreigners. 
ve have just disposed right now by defeating a former amend- 
mont because we do not went to antagonize foreigners, and be- 
cause we do not have the necessary weapons to compel obedience 
to these provisions which are not complimentary to the for-eig- 
ners. For these reasons, I urge my fellow delegaies to vote 
geinet the amendmert, 

UR. COCO, Mre president and gentlemen of the Convention: 
i favor the amendment for two réeasons:First, that the andnd- 
ment if inserted in the constitution would cure a great anode 
maly occurring in our govermscnt. It is a matter of common 
knowledge that we heve willions of pess that are being lost 
by the goverment due to the fact that the great number of 
foreicn merehants in eur country have their books of commerce 
written in a foreign language, I refer specificesxlly to the 
Chinese merchants in eur country. And because of the fact that 
no Tilipine eould be emphoeyad to inspset the books of these 
Shinese merehants, the merehants were able to hide a great 
quantity of their sales and purchase from their books so as to 
avoind the paying of internal revenue taxes, and revenue fees, 
And Mr. President, another reason is the fact that if the 
Chinese merehants pay to the government very little amount of 
fees they ean them compete with filipino merchants. A Fi- 
livine who has his beok of accounts written in the local dia- 
lecte, ininelien or inSpanieh ean not hide the mount of his 


gales and purehase and therefore he has always paid the Inter- 


nal revenue fees ag required by law; whereas the Chinese who, 


pccording to information obtained from the Bureau of internal 


Revenue, do not put in their bookd the correct amount of sales 
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nmi purchase. Therefore, they pay a very comparatively little 


quomt ef internal revenus fees as comparcd with those paid by 
iiipino merehantes in this way, the chinese merechints can 
conpets with -ilipine merchants. for these two main TeRSONE » 
bts «26sident, i appeal to the seuse of justice of the members 
6. this convention iu fuaver of the amemdsent. I respectfully 
2eiGr you to laws already passed by our d€gisiaturs, which ree 
quire that deeke of merehants be carzicd ia ‘nglish or Spanish, 
whiCh Gave 666m declared unconstitutional If this amendment 

is insertd in this constitution the provision e111 0 longer be 
uneonstitutional but constitucioual, 

BA. VSEATURA, Will the gentleman yield? Ie net the centle 
men Sware of the fact that at the last cession of the legisla- 
ture @ law was passed vegulating the gubjectematter and that 
it hao &Slrendy been approved by the governcregeneral? 

Mie Ghiogw, At is true that the lisaw thé has been pacsed hag 
peen approved by the governeregenerul, but it is very likely 
thet the eonatitution= lity of this law will be questioned and 
who knows if ovr courts will agein decide it adverse to our 
interost smxerex and Mre President, we are inserting in our 
Vonstitution @ provision whieh wili be permanent and not 


eood only during the sovereignty of the United States in our 
lslandSe 

Thank yOUe 

WR. INTING, 1 would like te know from the auther if he 
accepts an amendment to inciude parnst ships? 

THe PRESIDSNT, What does the author say? 

ie ABAYA, YOBe 

be INTING, I therefore make the awendmeat vy incluling parte 
no rehipse 

DISCURSO DSL SR. JiR 208 ABACAAUACI ON, 
SNe GING. BSHCARBACLION.5¥e Presi dente. 


SL PROGIDSNTE, SredDelegadds 
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SRe SING. #ENCARNACION, Esto es puramente de legislacion 


el que se haya declarade anticonstitucionals ereo que se hallan 
en um error los oradores, Aquellas leyes que se desaprobaron por 
@l presidente, se declararaon anticonstitucional, neo porque estae 
bheciera de que debia llevarse en ingles o en eastellanc o on 
culquier otre dialeeto loesl los libres. si fuera asi, no se 
hubiera declarado anticonstitucionals se deelare anticonstitue 
cional porque, ademas, aquella ley deecia que de lleverse los lie 
bros en e1 lenguaje chino era um erimen, Es lo mismo que si 
ubiera una ley en Ustados Unidos que digas se debe llevar ine 
eles © castelleno, declarara que mis libros para mi uso per 
sonal eseritow er ilocanco, we deelarara un crimen y me metie 
ran on 1@ care@l».s Por @se razon el Legislature dicto um ley, 
quitands aquellas partes objecionables que declara un crimen 
zB que @lios puedan tener sus libros para su use personan en 
Chinde 

SR, MONTINOLA,. La Legislature ha dictado uma ley no obli- 
@ando 81 comerciante a llevar sus libres en lengmje necesaria- 
mente oficial, y lo mismo la Legisilatura para salvatia del pe- 
ligre de que sea declarade anticonstitucional y por eso ia Le 
gislatura obligo a les comerciantes llevar uma traduccion de 
ous libroese 

SRe SING, EBCARNACION, Bien, que es precigamente lo que se 
necesita para saber que en le ge venden y que és lo que compran. 
No necesitamos que elles llevam el original en ingles © en oAs- 
tellano sine que le traduccion sea en algun lengusgp oficial. 
Lo que cuiere saber nentas internas és 1a verdad, cuanto com 
pren y cvanto venden, y si se cumple eso habremos matade todos 


esos subtefegios y habremos evitado 1a perdida de esos ingresos. 


SR. MONTINOLA, Gabe Se Se si en Bstades Unidos les libros 


comercio se lleva en otro lenguaje que no sea @l1 ingles? 
SR. SING, ENCARNACION, Beso no 0S obice. 

SR. MONTINOLA, Pero eso pregunto yo si @s permitide. 

SR, SING. ENCANAGION, Pero segun gaien me puede prohibir en 
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los Atados Unidos que yo lleve mis libros en ilocanc? 


ORs NORTINOLAs Pere @s80 digo yo que la Legislature no puede 
obligar a los comereiantes a que lleven sus libros en lenguaje 
nacional, 

SR, JING, SNCARNACION, HO puede porque se declarara antic 
constitucional @s0, Asi es que esta emiends viene @ remediar 
ese inconveniente., Todo lo que se necesita, sefiores, es que no 
puedan burlar ia ley que sepamos que es lo que venden y que es 
lo que compran, Sea traduccion literal o sea el original, 
eso no importa el case, 

MR, BABARROGULES,I would like to speak against the amendment, 

THE PRESIDENT. You have the floor? 

MR. CABARROGUIS, Mre President and gentiemen of the donven- 
tion: “e are now discussing a problem which is rather of much 
importance te the country in thr future. 1 am speaking to you 
as one who has been in the Bureau of Internal Revenue, 1 was 
in the Bureau of Internal Reenue almost six ywire and i had 
eaid experience in meeting difficulties in checking accounts 
of chinese, Beesuse of the difficulty 6f understanding chises 
characters and the chinese languge, the Filipino agents have 
all the disadvantages in checking their accounts. The chinese 
as they are now, are keeping their books in thir own language, 
very few, if any, are the Filipino agents who cheek the 
Chinese accounts, RBeonust of this inability of the Filipine 
acents to eheeck Chinese accounts the Philippine goverment 
loses not only one million pesos but several million peses 
annuallys 

I wuld like to tell you the fact tat when J was an agent, 


knowing the difficulties that an agent has in checking the 
aceounts of Chinese, I was compelled with much difficulty 


to learn the Chinese characters and to try to check Chinese 
accounts. Of course, I succedéded to understand something about 


Chinese accounts until I was able to check Chinese accounts, 
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but 1 would like te tell you the difficulties I had. we 
might as /ilipinos understand the chinese language and a few 
scratehes of the Chinese characters referring to merchandise, 
but when we check their aceounts, the intricate characters of 
the Chinese, we are a loss to understand the chinese accounting 
that, in view of the difficulties of the Filipino agents have, 
the government of the Philippine Islands lost millions of pesos 
from sales tax, *hen I was in Dayao, I have had an experience 
of checking the Chinese accounts. The c chinese propose to know 
about the beoks and as 1 came across their boat, 1 succeeded to 
get their books and when 1 was in my house, 1 found tha the 
Chinese accounts written in their ogn character, were not in ac- 
cordance with the sale books that wer presenting to the govern- 
ment agente, they did not agree, One Chinese store sold almost 
774 value of hem for which he did not pay any single centavoe 
tax, and, that is only one of the many cases. Also, in my 
of the cases, I found our that one Chinese sold P350 value of 
hemp for only one year and he did not pay one centavo tax, and 
he must have sold several thousands and thousands pesos cf 
ehrp without having paid tax, 

1 think, for these resons, I believe we should include as a 
part of our constitution in order to avoid thepossibility of 
having the lew just passed by the Legislture, | would like to 
call the attention of the Convention that the Chinese are trying 
to back up the constitutionality of the law which has been 
passed by the Legislature. In the issue of the Thr Tribune of 
December 7, 1934, the Chinese are trying to put a movement in 
order to contest the constitutionality of the law and in order 
to avoid the possibility of having the Chinese join other nati~ 
onals te have it declared the la unconstitucional, 1 om giad to 


answer any questions 
SR. LSCARBAL, Pido que @ posponga para mafi ange 
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She BAMAGA, Sre Presidente y caballeros de la Convencion: 
pera la mejor comprension de este asunto gue se esta 
ventilando ahore, yo quisiera leer la ley que fue deebarada an- 
ticonstiticional por la Corte Suprema de Estados Unidos 
que lleva 61 numero 2982 de la Quinta Lecislatura Filipina, 
que dice asit “Articulol. - Sera ilegal para cualquier per 
SOma, compefiia, sociedad o corporacion dedicada al comercio, 
industria, © cuslguier otra actividad con fines de lucro en 
ias islas Pilipinas de acuerdo con las leyes vigentes, el 
lievar sus libros de contabilidad en un lenguaje que no sea 
61 ingles, el eastellano o cualquier dialecto local. 

“Arte 29 = Cualquier infractor de lo dispuesto en esta 
ley, s@ra castigade una vez convicto con una multa que no 
exceda de diez mil pesos, o con prision no mayor de dos 
afios, o com ambas penas a la veg." 

Se Presidente, creo que con la aprobacion de esta emienda 
gue se ha presentado por el compaiiero Abaya y otros, damos 
poder a lia Legislatura para adoptar una ley semejante a ia 
ley 2972, que fue declareada =aanticonstitucional por la Corte 
juprems de los Estados Unidos, 

L PRESIDENTE, Esta dispuesta la Asamblea a votar? (Una ma- 
yoriarSl)e 

Los que esten confomes con la enmienda, que diganm Si, (Uma 
o Varios delegados:Si). Los que no lo esten, ge digan No. 


(varios delegades:NO). Hay una mayoria en favor de la eunienda, 


ueda aprobedas 


LEVANTANMIENTO DE LA SESION 
BL PRESIDENTS, se levanta la sesion hasta mafiange 


Bran las 7:05 De Me 





